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PREMESSA

Le presentii st r uzi oadel djgsel50/2009 sorsstate redatte dal
Comitato per | ebili nmomitbraggice delta aiforman istiuito

con Decreto ministeriale del 27 ottobre 2009.

Le | st r uz inomsbstitpseonole Iciwalasi emanate dal Ministro

per | a Pubblica Ammi ni strazinone e | 6l nnov
progressivamente adottate, ma costituiscono una chiave di lettura data alle

amministrazioni e ai dipendenti per capire meglio le finalita e le

conseguenze dellgs1 50/ 2009 sul |l 6organizzazione e sul r
nella PA. Non si tratta di uno smento ufficiale di interpretazione giuridica

, bensi di un supporto a unfieace attuazione del Decretedislativo.

I documento sara soggetto a continue revisioni arricchimenti e
approfondimenti, per cercare di rispondere al meglio alle necessi&g del

amministrazioni.

Commenti, suggerimenti e richieste di approfondimento specifico dovranno
essere inviate al seguente indirizzo di posta elettronica:

riformabrunettaipl@qgoverno.it
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TITOLO |

Principi generali




[l Titolo | consta di un solo articolgarticolol)che reca | 6oggetto e | e
finalita del decreto e che pertantoostituisce anche una chiave
interpretativa di tutto il provvedimento sul piano sistematico e

teleologica

Ambiti di applicazione

Ambito oggettivo

il comma 1llo chiarisce, riprendendon modo letteralde corrispondenti

indicazioni della legge delega (4 marzo 2009, n.15);

Ambito soggettivo

la disciplina del decretsi applica al personaleficontrattualizzatod6 e

riguarda quello finon contrattualizzatoo |, (magi strat.i ordinar.
amministrativi e contabili, avvocati e procuratori dello Stato, personale

militare e Forze di polizia di Stato, personale della carriera diploen&ti

della carriera prefettizia nonché dipendenti degli enti che svolgono la loro

attivit?’ nell e materie contemplate dall éartic
Capo provvisorio dello Stato 17 luglio 1947, n. 691 (istituzione del CICR), e

dalle leggi 4 gigno 1985, n. 281 (CONSOB), e 10 ottobre 1990, n. 287

(Antitrust)), solo in quanto detta norme di raccordo per armonizzare con

la nuova disciplina e, in particolare, con la durata triennale dei

contratti, i procedimenti negoziali dettati per queste categod (vedi

articolo 63).

Finalita del provvedimento

il comma 2 le individua specificamente come segue: migliore
organizzazione del lavoro, rispetto degli ambiti riservati rispettivamente alla
legge e alla contrattazione collettivelevati standard qualitativi ed
economici delle funzioni e dei servizi, incentivazione della qualita della
prestazione lavorativa, selettivita e la concorsualita nelle progressioni di
carriera, riconoscimento di meriti e demeriti, selettivita e valorionaz

delle capacita e dei risultati ai fini degli incarichi dirigenziali, rafforzamento
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del |l autonomia, dei poter.i e della responsabi
del | 6efficienza del | avoro pubblico e contr a
all 6assentreaissppaor enza del | 6operato dell e ammin

anche a garanzia della legalita.



TITOLO Il

Misurazione, valutazione e trasparenza

della performance




Il Titolo 1l del decreto legislativo 150/2009 rappresenta sicuramente un

elemento dnotevolecambiamento per le amministrazioni pubbliche

Si prefigge la costituzione dun sistema globale di gestione della

performance con 4 attori principali, tre interni alle amministrazioni ed
uno esterno: il vertice poitto amministrativo, la dirigenza, gli organismi
I ndi pendent i di val ut aCommissienepér @al V) e all 6est e
valutazione, |l a trasparenza e | d6integrit?ad d e

(Commissiong

In sintesi, il Titolo Il prevede la seguentendmica per il ciclo di gestione

della performance:

FASE RESPONSABILE

Individuale metodologie di base del ciclo | Commissione

di gestione delle performance

Fissare le priorita politiche Vertice politico

amministrativo

Attuano le priorita politiche tiducendole, | Dirigenti e dipendenti

attraverso | 6attivi
per i cittadini
Supporta metodologicamente lo| Organismo indipendente ¢

svolgimento del ciclo di gestione delle| valutazione
performance, assicu
metodologie predisposte dalla

Commissione

Attraverso il ciclo di gestione della performance sara possibile ottenere
cinque risultati: pianificare meglio, misurare meglio, valutare meglio,
premiare meglio e rendicontare meglio. Si pone dunque inottica di
risultato (la verifica per le amministrazioni di un concreto miglioramento in
tutti questi ambiti)e di trasparenza (la messa a disposizione, anche su

internet, delle risultanze di questo sistema).



Le funzioni di pianificazione, controllo, valutazione edgazione dei premi
erano gia previste da normative precedenti, sia a livello statale che locale.
La necessita di rivederli nasce dalla scarsa efficacia che essi hanno
dimostrato in ambito pubblico, in larga parte dipendente dal fatto che questi
sistemi son sempre stati visti come elementi separati invece che

interdipendenti ed integrati.

Si tratta quindi di capire in che misura questi strumenti vanno rivisti alla
luce dei requisiti del decreto 150/2009. La faseadio-diagnosi della
capacita amministrativa ad attuare la riforma € senza ombra di dubbio la
prima azione che ogni amministrazione deve intraprendere in questa prima

fase per innescare il meccanismo di miglioramento della performance.

Occorre rilevare che doncetto di performance(che appee piu di novanta

vol te nel decreto), non |l a versi
Aproduttivit”™0o, ma  passaggiodamdamental® c h e
della logica di mezzi a quella di risultato La produttivita & collegata

al | 6ef f i peifoemarnce ¢ collegata ad un insieme (efficienza,

efficacia, economicita e competenze).

Questa distinzione innovativa per la pubblica amministrazione si ritrova
esplicitata nei principi generaliaiticolo 3 di questo Titolo. La
performance si valuta pemigliorare la qualita dei servizi e la
competenza dei dipendenti Una distinzione che consente di concepire

| 6ammi ni strazione C 0O me Si st ema di
assemblaggio di funzioni produttive e funzioni dipparto. La novita

del | assetto configurato nel DLgs.

riconoscimento implicito ed esplicito di questa interdipendenza. Il carattere

esplicito risiede net o mma 5 d e | chedstabilisde ¢dwieto di 3
erogazionedi premi legati al merito ed alla performancein caso di non

rispetto delle disposizioni del Titolo II.
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Per illustrare questo passaggio possiamo ricorrere ad una definizione della
performance riconosciuta a livello internazionale.

La performance € itontributo (risultato e modalita di raggiungimento del
risultato) che un soggetto (sistema, organizzaziamia organizzativa,
team, singolo individuo) apporta attraverso la propria aziaie
raggiungimento delle finalita e degli oleettivi ed, in ultima istanza, alla

soddisfazione dei bisognp e r i gual.i | 6organi zzazione  sta

Appare quindi logico istituire urticlo di gestione della performance
(articolo 4 che raccoglie in un unico quadro flenzioni di pianificazione

(ed allocazione di risorse), monitoraggio, misurazione e valutazione,
conseguenze della valutazione e rendicontazione.

Il Titolo Il sviluppa questo intero ciclo di gestione della performance
indicando quali sono, per ogni faseequisiti fondamentali.

Iniziando dalla prima fase del ciclo di gestione delle performanda
pianificazione- | _0 a r t idefioidceni refuisiti riguardanti léssazione
degli obiettivi. In particolare il decreto si rifa quel complesso di requisiti
che nel l i nguaggi o tecnico specialistico Vi
i ngl £MAR TAo altri termini si prevede che gli obiettivi per essere
definiti tali debbano essere pertinenti, misurabili e chiari, raggiungibili,
sfidanti, temporalmente definiti, ecc. requisiti minimi purtroppo scarsamente
presenti nei documenti programmatici di moltissime amministrazioni
pubbliche come dimostrano i risultati di uno studio recentemente pubblicato
dalla RGS sugli indicatori di performe@ nelle amministrazioni centrali.
Non si poteva dunque che partire da questo. Il processfidizione degli
obiettivi, definito nel medesimo articolo, riguardatti i livelli della
dirigenza. Questo processo non riguarda solo la ripartizione deltese,
riguarda tutte le dimensioni della performance definite per

| 6or gani zataaoci8one nel |l 0

Il raccordo con il ciclo di programmazione finanziaria conferisce alla
di s posi zitiawln & unaldiniehmsione di concretezzain quanto

coll ega | 6assegnazione degAhAssegnarbi et t i vi al |l e
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risorse ad un obiettivo significa per la dirigenza e il vertice politice
amministrativo mettere le strutture responsabili nelle condizioni di
raggiungere gli obiettivi. In questo il lavoro di definizione delle

metodologie, demandato allommissiongassume un ruolo cruciale.

Il legame tra risorse assegnate ed obiettistrategici che si intendono
perseguire con quelle risorse é uhimensionefondamentale sulla quale
| 6 ammi ni st valmtata welaemiswra in cui la realizzazione dei

piani e progetti & collegata sia alla tempistica, sia atindard sia
all 6assor bi méediadicold & tomma 1r, ¢ttegaddy. s e

Tappa fondamentale, ma non la prima, per un semplice motivo: esiste un

passaggio propedeutico, che viene introddt® | | 6 a retchecaiguarda 1 5

la responsabilit?” del | 6 o r-gnanmistrativa i indirizzo p
( 6ul ti mo soggetto contemplato nell darticol at c
guesto ciclo). La definizione degli obiettivi € direttamente correlata

al | 6 eman a ndirzzi stratedjiei gol delle priorita politiche, che

sono responsabilita del verticdon si tratta di riprodurre sistemi paralleli

di controllo, ma un uniccsistema integrato che si basa sullgualita

del | 6i nf teasmessalivertiteepoliticeamministrativo.

Una conseguenza importante di questi due articoli riguarda dunque la
capacta per le amministrazioni didefinire chiaramentela propria

fimi s s ,icalegandola ad un obiettivo di risultato.

L 6 ar t iraffarda quesdo assetto integrato, nella misura in cui attribuisce
agli organi di vertice politic@nministrativo e ai dirigenti laesponsabilita

del monitoraggio e degli eventuali interventi correttivi. Chiarendo in modo
cosi deciso le responsabilita della dirigenza di linea, emerge con piu forza il
ruolo di supporto ( A a c cdegth ppayann iadheaderttiodd )
valutazione, che monitorano e supportano metodologicamente |l
funzionamento complessivo del sistema

(Articolo 14, commat, lettera &
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Léartiddlre 7a d&dépemaamminidtraziorndd ddottare un
sistema di misurazione e di valutazione sulla base delle direttive della
Commissionedi cui a lattianlal3, chiariscedue elementi importanti del

ciclo di gestione della performance:

- Il primo riguarda il ruolo dei tre attori, oltre al vertice politice
amministrativo, rispetto alle funzioni di misurazione e valutazione.

Dare a Cesare quel che e di Cesare.Cloamissionedeve stabilire le
direttive, cioé i criteri ai quali deve corrispdere un sistema di misurazione

e di v a | Organiznmooindipendenteddi valutaziomaccoglie le
risultanze della misurazione e della valutazione delle strutture, i dirigenti
valutano i dipendentD a hrtic6lo 6, si desumeon chiarezza che spetta al
di ri gent e Orgdnismoendipemdente ailvdlufaziorgire in caso

di scostamento tra obiettivi e performance.

Occorr e, poi, t ener e c onartioolo d4dchedue el ement i
costiuiscono un cambiamento rilevante rispetto al sistema previgente con il
d.lgs286/99. Gli OIV non valutano la dirigenza, ma propongono al vertice
politico-amministrativo una valutazione della dirigenza basata sulle

risultanze del sistema di misurazione dutezione(comma 4, lettera)e

Inoltre, gli OIV dovrannaiferire direttamente (e non piu in via riservata)
agli organi di indirizzo politiceamministrativo sulle risultanze del controllo
strategico ¢omma 2 vedi anche le abrogazioni al digs. 286/99 contemplate

nel | 6ar ). iDrigdnza ed IV non lavorano quindi a

compartimenti stagni, anzi, prefiguranouna cooperazione continuatra
questi dueattori, concentrata nellaorresponsabilita nel monitoraggio

della performance.

- Il secondo riguarda ilcontenuto del sistema di misurazione e di

valutazione il sistema di misurazione e valutazione che le amministrazioni

devono adottare d #idakblita geale d&unztoni rde si a | 6 a
misurazione e valutazione sia il perimetro di questo sistema nei confronti dei

controlli rimasti vigenti e definiti nel DLgs 286/99. A questo fine

| 6assorbi mento del | e funzioni di controll o

indipendeti di valutazione deve poter garantire ratcordo ottimale tra

13



sistema di misurazione e valutazione e funzioni di controllqvedi

articolo 14, comma)2 Un ultimo punto riguarda iticonoscimento nei

sistemi di misurazione e divalutazione delle interdipendenze tra unita

organizzative all édinterno delle amministrazi

Gli articoli 8 e 9 del decreto definisconin sostanzache cosasi valuta, sia

con riferimento alle orgarzazioni sia riguardo ai singoli dirigenti e

dipendenti. Appare chiaronesso tra performanced el | 6 or gaeni zzazi one
performance individuale, che si riscontra dunque sia nella fase di

definizione degli obiettivi, sia nella fase di valutazione. Va fattoltre, il

raccordo con le modifiche apportatea | | 6 a rdelidecetb egisktixo
150/2009a | | 6 a r tdel deorétw legil&tivo 30 marzo 2001, n. 165 in

merito alla definizione dei trattamenti accessori.

L6éar t i coffre aun d@uadro complessivo delle dimensioni della
performance che il sistema di misurazione e valutazione dovra contemplare.
Questo presume quindi che nella fase di definizione degli obiettivi, ciascuna
di queste dimesioni dovraessere considerat&petta allaCommissione

definire come e in quale misura, attraverso la definizione dei modelli di

o

mi surazione e valutazione. Il n ogni caso, p OS¢

di questa disposizione che esiste una cgerarchia delle dimensioni
tenendo conto che la prima dimensione rigudrda o ut (cfoantet uazi one
delle politiche attivate sulla soddisfazione finale dei bisogni della

collettivit”™0o) e che |letteregby @tdijeydel di mensi oni

comma ) pongond d accent o ciseausllla dapacittndelde,strutture
ad attuare tali politiche. Questa enfasi & direttamente ricollegabile alla
finalit? del decreto, cio | daffermazione

continuo nelle amminishzioni pubbliche.

Un ultimo elemento rilevante riguardadé i nt e gmelée zdimensieni
della performancegdegli obiettivi di promozione delle pari opportunita.
Si tratta per le amministrazioni di iniziare un percorso di integraziogike
politichedi gestionedel personale, della dimensiodelle pari opportunita.

14
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Tenendo conto, e questo vale per tutte le 8 dimensioni elencate, che si dovra

esplicitare nepianoe nellarelazionedi performancedrticolo 10 che cosa

si e programmato e quali risultati sono stati raggiunti, una particolare
attenzione dovr B e®@wdnaneentpi@adiiediviea ul | 6accur ato

dimensioni della performance

Si ricorda inoltre chda validazione della relazione di performance, che é
compe e n z aOrganhisrhol iGdipendente di valutazigne condizione
i nderogabil e p e sttt da Ttalcellsdelaecr@to. pr e mi

Al | 06 ar tsona esplictati @lambiti di misurazione sia per idirigenti
che per dipendenti. Appare evidente e fondamentale il nesso tra contributo
produttivo e competenze dimostrate da una parte, e tra obiettivi individuali

ed obiettivi di gruppo dall d6altra.

In questo articolo si e tenuto conto due elementi importanti, che

formano & base dei sistemi di misurazione e valutazione daduil 6 ar t i col o

7.

- Il primo, € la compl essit?” del |l uni verso del | e
amministrazioni: non e possibile applicare un unico sistema di misurazione

a tutta la varieta di rganizzazioni e di servizi presenti nella pubblica

amministrazione (Il compito di individuare categorie rappresentative delle

amministrazioni, alle quali si applicano modalita specifiche di valutazione, e

demandato all€ommissiong

- Il secondo e la recessariaflessibilita r e | at iatribuzionel di 6

obiettivi individuali per la valutazione deidipendenti. Da una parte, i

processi amministrativi possono riguardare un insieme di persone e non un

singol o, dall daltra, po&kensente di triantaieone d i obi ettt
| 6ammi ni strazi one Vv eroutoomeanmentcdellat ur a di risul

qualita, riduzione dei tempi, ecc.).
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EG6 infine i mp conesomotesplicitat sid le performarzxe e
che le competenze: contributo alla performaoce generale
del |l 6organizzazione, competenze manageri al.

comportamenti professionali ed organizzativi (per i dipendenti).

L 6ar t i fiseallemodalifa generali e la tempisticadella definizione

dei piani e delle relazioni di performance E61i mportante notare <che
Titolo 1l non parte dapianoe dalla relazione di performance, bensi dal ciclo

di gestione della performance il cui inizio e la cui fic@ncidono con il

piano ela relazione di performance.rJaltro elemento significativo nella

valutazione del |l 6appr o ®uestocommentd dio nel DLgs 1¢
ricollega alla necessit”™ per | e amministrazic

termini di risultato.

Possiamo individuareinque funzioni che caratrizzano il piano e la

relazionedi performance:

- funzione digestione(pianificazione e valutazione)

- funzione dicomunicazionee ditrasparenza(obbligo di pubblicazione)
- funzione direndicontazione(illustrazione e spiegazione degli
scostamenti)

- funzione dipartecipazione( r uol o del |l e fAgiornate della tras

previstea laitidbloll, comma §

Fra queste funzioni spicca certamente quella della rendicontapiane.e
relazionedi performance sono lo specchiel lavoro fatto sia in fase di
pianificazione che in fase di valutazione.

Non deve sorprendere la presenza, nelle Relazioni di performance, non solo
delle valutazioni r i g u a r drganizzazioné nd@a anche direlative al
personale

Questo rappresenta udappia tutela: in primis per icittadini, nel rispetto

del principio di trasparenza enunciagol | 6 a r { poicper gh stebsi
dipendenti che trovano nella relazione di performance la garanzia di una

valutazione trasparentQuest o el emento viene rafforzato d
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posta alla condivisione, da parte del dipendente, dei sistemi di misurazione e

di val ut azi on aricoleld,cammmp | at a nel | 6

L articolo 10non limita questo obbligo di trasparenza sulla valutazione ai

soli dirigenti, spettera all&ommissionedefinire come e in che misura

dovranno essere rappresentate le valutazioni individuali.

Léel ement o di rendicontazione vderivato dall a
oltre il mero adempimento amministrativo, nella misura in cui prevede due

tipologie di sanzioni: la prima riguarda il divieto di erogazione della

retribuzione di risultato ai dirigenti che risultano aver concorso alla mancata

adozione, la seconda rigda il divieto, in assenza dplanq di procedere

ad assunzioni di personale o al conferimento di incarichi di consulenza o di

collaborazione comunque denominati.

La questione del rapporto fraanodi performance e direttiva annuale del

ministro &€ oggtto delcomma 4 Questa disposizione non deve essere

interpretata come riduttiva nei confronti della direttiva. La direttiva annuale

del ministro & contenuta nglianodi performance onde evitare doppioni e

rafforzare ilnesso tra indirizzi strategici, obiettivi operativi, misurazione,

valutazioneepremEd essenzi al e c HWiettiveicaterio appl i cat i al

definiti al | 6 ar t(obetiv)oe ab | 6 ar t(dimeoslod deba

performance organizzativa) del presente decreto. Inoltre questa integrazione
conseguenza delle responsabil-it”™ attribuita

amministrativoinbasa |l | 6 ar.ti col o 15

Un altro elementomportante riguarda la tempistica ed il raccordo fra

relazione di performance ed erogazione della premi@ibasiderato chia

pubblicazione della relazione di performancprévistadal decretcentro il

30 giugno 20009, | 6 er og &2Zea waterluredde i Si st emi pr
conciliazione (previste dal sistema di misurazione e di valutazideepno

essereoncluse entrta stessalata.

Il Capo Il del Titolo Il & dedicato interamente al principio di trasparenza e

di rendicontazione, contenuto in un ast@ unico.
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L6 ar t i defirisce, alcbmma 1, cosa si intende per trasparenza nelle
pubbliche amministrazionin primis occorre sottolineare che la trasparenza
e definita come accessibilita totale, e quindi riguarda in prinego il

rapporto fra amministrazione e cittadini. Ma non solo, perché la definizione

della trasparenza ha come scopo quell o di g
controll oo, e gui ndi di mettere altre I stit
(principalmente la Corte d€o n t | e | 6l spettorato per |l a Funz

nelle migliori condizioni per svolgere il proprio ruolo.

Questaimpostazione si riflette anche sulont r ol | o strategi co: | 6 OI \
contrario dei SECIN, non riferisce piu in via riservata al vertice politic
amministrativo ma informa anche I@ommissione | 61l spettorato del | a

Funzione Pubblica e la Corte dei Conti.

Il planop er |l a trasparenza e | &unmakregr it~ nel l e a
nuovo strumento obbligatorio per le amministrazioni, la cui mancata
adozione ed attuazione comporta il divieto di erogazuelia premialita

disciplinata dalTitolo Il1.

Il piang di durata triennale, non solo deve elencare le iniziative previste per
assicurareun adeguato livello di trasparenza, ma deve illustrare e
rendcontare le azioni intraprese per garantire la legalita e lo sviluppo della

cultura dell dintegrit?w

Il nol tr e, poich® | 6obiettivo  prevenire i roi
trasparenza ed integrita, occorrera adottare metodologie tighiehe | 6li nt er n a
auditngconsi stent i nel |l 6anal i si e gestione dei
confronto internazionale €& importante, perché esistono numerose realta

amministrative (principalmente quelle dove vige il sistematérnal audi)

che adoperano sistemi adeguhtyestione dei rischi.

Il principio di trasparenzanfine, si estende anche allisorse,in quantoé

prevista al comma 4a pubblicazione detosti di personale imputabili per
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ogni servizio erogato, con | Gadbl i
degli andamento nel tempo.

Sebbene | a tempistica del | 6adozi
esplicitamente prevista nel decreto, si pud desurdaraltre disposizioni
chela loroadozione non potra avvenire prima del 30 aprile 2010 (limite per
la nomha degli OIV). In ogni caso, le amministrazioni centrali devono
adottare il primo piano triennale di performance entro il 31 gennaio 2011.
Questo implica un lavoro preparatorio sulla definizione degli obiettivi e

| 6assegnazi one del | e terdors olr gclw dii n
programmazione finanziaria.

Il Capo IV del Titolo 1l elenca quali sono i soggetti, oltre alla dirigenza
(contemplata nel Capo Il del Titolo 1V) del processo di misurazione e di
valutazione della performance.

Questo Capo istituisce dunuovi soggetti ed amplia le responsabilita del
vertice politiceamministrativo.

Una delle innovazioni piu importanti del DLgs 150/2009 e senza dubbio la
creazione dellCommissiongper | a valutazione, | a

delle amministrazionipubbliche (articolo 13) che viene gtituita in
posizione di indipendenza di giudizio e di valutaziongogle dipiena

go di
one
mo do

pubb

dei p i

coer

traspar en:

autonomiaNe | ri spetto d@immiésonepuo esseraiutde del | a

in questa sede richiamare i pringip adempimenti in relazione alla

tempistica del decreto.

In primo luogo, la tempistica definita nel decreto circa gli organismi
indipendenti di valutazione (nomina entro il 30 aprile 2010) implica, per la
Commissione | 6 emanazi on eeirnequisitvperda n@mina ader i t

componenti degli OIV. Questi requisiti saranno anche la base per esprimere

ari a,

il parere previstd al | 6articolnel Ldambiommada&8l | a no

componenti degli OIV.
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In secondo luogo,i $ratta di definire i modelli per la definizione del sistema
di misurazione e di valutazione che le amministrazioni dovranno adottare

entro il 30 settembre 2010 (vediticolo 30, comma )2per assicurare la

piena operativita aetorrere dal 1° gennaio 2011

| n terzo | uogo, i n t empo util e per | 6 emana
performance per il triennio 2042013 (cioé entro il 31 gennaio 2011), la
Commissionedovra emanare le direttive per la struttura siapi@ho che

dellarelazone

Si sottolinea inoltre un elemento innovativo rispetto alla normativa
previgente (DLgs 286/99) che riguarda il ruolo della funzione di supporto al
ciclo di gestione della performance. L@ommissione che agisce in
posizione di piena autonomia, haciompito diindirizzare, coordinare e

sovrintenderealle funzioni di valutazione.

Questa triplice funzione éupportata da un sistema di responsabilita

all dinterno del I e ammi ni strazioni, circa | &
metodologie definite dallaComnissione sia per quanto riguarda la

misurazione e la valutazione deparformance che per quanto riguarda la

trasparenza. Questa responsabilithier et t ament e col |l egata all 6ero
delle indennita di risultato per la dirigenza coinvolta (sia quella ltiea

che il dirigente responsabile della struttura

Infine, & utile rimarcare il raccordo tra questo nuovo soggetto e realta simili
in al tri paesi , emerse nell dambito di receni
costituzione di un unico sggtto, dotato di specifiche conoscenze tecniche e
votato ad unsupportofiaut or evol eo (si a perch® autonomo,

coll ocato nell 6ambito del processo di bil anci

L6éar t i cdspooe chedgli organismi indipendenti di uakione
potranno essere costituiti dalle amministrazioni srayolarmente che in
viaassociata Ol tre all 6obbligo di ri spetto del Vi

sono costituiti senza nuovi 0 maggiori oneri), questa disposizione mira

2C



anched aci | i bgemeiq inladmimstrazioni di piccole dimensioni,
del sistema di misurazione e di valutazione, oltre clgarantire un altro
requisito definito nel medesimo articoldgcomma 7) circa i profili

professionalicorrispondentalla funzioni degli OIV.

Ciononostante, il nuovo assetto definito nel Titolo Il richieddiveilo di
coinvolgimento maggiorerispetto ai precedenti organi di controllo interno,
in particolare se si tiene conto defianzione di monitoraggio e della
funzione dicomunicazione tempestivaad organi interni ed esterni delle

criticita riscontrate previste | | arti col o 14, comma 4, | ettere

Questa considerazione discendepmiEsaggio implicito da mero organdli
controllo ad organo disupporto nelle varie fasi del ciclo di gestione della

performance.

Occorre di nuovosott ol i near e | 6i mportanza post a nel
raccordo tra la dirigenza e gli OIV. Gli OIV sono responsabili della

corretta applicazione del linee guida e delle metodologie definite dalla

Commissionementre i dirigenti sono in prima fila nel monitoraggio della

performance. Una tabella di corrispondenza tra funzioni di controllo (DLgs

286/99) e OIV rischia di non evidenziare in quale misurastp nuova

funzione e di natura radicalmente diversa

Gli organismi indipendenti di valutazione della performance vanno ad

assumere nell 6or di name pdsivionepeduliae ammi ni strazi o
distinta anche rispetto agli uffici di diretta collaborazione, pur essendo

chiamati ad operare in stretto raccordo con gli organi di indirizzo pelitico

amministrativo.

In particolare, & previsto che i componenti di tali organismi sienminati

per tre anni, con possibilita di rinnovo per un ulteriore triennio,

diversamente da quel che accade per gli incarichi di diretta

collaborazione, la cui durata € direttamente rapportata al mandato

del | 6 or gan &ssi pirwltre, tdebbamo rispondere ai requisiti

appositamente stabiliti dall@ommissionenazionale per laalutazione, la
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trasparenza e | 60integrit”™ delle amministrazioc
guesta previsione e, altresi, disposto cheC@anmissionedebba essere

csentitae dall dorgano pol i @rganismo a l moment o de
indipendente di valutagane e che ad essa debbono essere comunicati i

curriculadei componenti dell 60rgani smo.

Nella medesima prospettiva diundel evata adeguatezza funzion
tecnica, piuttosto che di e stabibtg infine,dnabi | it~ fi duci a
componenti deglorganismi indipendenti di valutazione non debbono avere

incarichi o rapporti di collaborazione con le forze politiche o sindacali, al

momento della nomina e nel triennio precedente.

Loart i ,cchd ahiudd b Titolo Il, defnsce i | ruol o dell dorgano
indirizzo politicoamministrativo in merito alla diffusione della cultura di

responsabilita per il miglioramento della performance. Questo ruolo si

declina in 5 responsabilita precise:

-l demanazi one del Vedi andhe rl@mmnentofadto iy ener al i (
guesta sagi@mbHne al l 6

- La definizione del piano e della relazione di performance (sulla base delle

informazioni fornite dai dirigenti),

- il controllo drategico (esplicitato come verifica del conseguimento

effettivo degli obiettivi strategici);

- la definizione del piano triennale per la trasparenza.

-infine, |l a valutazione dei dirigenti di wvert.i

e | 6at tr ielativiprénmi(artel4, domiina 4r lettera)e)
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TITOLO

Merito e premi
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1 titolo 111 reca | 6intestazione AMerito e p
cospicua discontinuita lessicale prima che contenutistica, tra questo

consistentecorpus normativo e le scarne disposizioni in materia gia

contenute netl.lgs165/2001; disposizioni che, in sostanza, delegavano tutta

la disciplina degli incentivi alla contrattazione collettiva.

Un o i n weadrratta o
Il principale intento del legislatore del 2009 é stato quellsedinare una
inversione di rotta rispetto alla generale tendenza alla distribuzione a

pioggia dei beneficiche, attraverso la contrattazione integrativa, da decenni

ha prevalso nef at t i . 1 che si traduce nell 6affer ma
criterio di selettivit”™ nelldattribuzione deg
in modo dapremiare i capaci e i meritevolj i ncoraggiare | 0i mpegno s

lavoro e scoraggiare comportamenti dirseg@pposto. Il tutto in un contesto

di piena affermazione di queltaltura della valutazionela cui carenza ha

sino a oggi frenato ogni possibilita di produrre un tangibile miglioramento

dellaperformancedelle amministrazioni pubbliche.

1 concneetrtiot odi sfubentra a quell o di Aprodutt
collettivao e qguel l o di Apremi 0 ai f Atratt
collegati alla medesima produttivita.

Di conseguenza (vedirticolo57) , @ st at o atitdomM® chovell ato | 6
deld.lgs165, in modo da sostituire i richiami alla produttivita con quelli alla

A performanceo, i ndividuale e collettiva ,in

Il principio della valorizzazione del merito

In apertura del titologrticolo 17, comma 1 earticolo 18 comma 1) viene
affermato il principio della valorizzazione del merito e della
incentivazione della produttivita e della qualita della prestazione
lavorativa attraverso metodi selettivie concorsualiapplicabili a tutti gli
strument. i pr eamdolad0.i el encati all 6
l nol tr e, at t diaetodartisom 18 comnma )¢ distridsre

gli incentivi in maniera indifferenziata o sulla base di automatismi o in

assenza delle verifiche e attestazioni di cui al titolo Il (vedi. adoli 13,
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14 e 15) si stringe ilcollegamento fra la disciplina della erogzione dei
pr emi e | 6attivazione del cioon o di gestione
| 6applicazione del Si st e masuodisultatt al ut azi one e |

(vedi articolo 10 comma % ad opera degli organismi autonomi di cui

a laitigwlo 14.

La responsabilita della valutazione del personale non dirigenziale spetta ai
titolari degli uffici dirigenziali, la valutazione di questi ai titolari degli uffici
dirigenziali generali e la valutazione di quadtimi ai Capi Dipartimento o

ai segretari generali nei ministeri, o ai direttori generali degli enti pubbilici.
Nulla viene dunque innovato, sotto il profilo della titolaritd della

funzione valutativa, rispetto alla legislazione previgente.

| contenuti e le modalita di tale valutazione

Invece mutano, e sensibilmente,i contenuti e le modalitd di tale
valutazione, che avviene applicando quanto prescritto visto nel Sistema di

mi surazi one e Vvaiticolo?, aateia deireun donteso dii all 6
oggettivita e confrontabilita che deriva dalla conformita del Sistema stesso

alla legge, dalla presenza di @rganismo indipendente di valutazioime

ciascuna Amministrazione, dalla rispondenza ai criteri generali dettati dalla

Commssionen azi on al articol3 cui all o6

Disciplina legale per la differenziazione delle valutazioni

L articolo 19 detta unadisciplina legale, derogabile dalla contrattazione
collettiva solo entro limiti prefissati dalla legge, per la differenziazione
delle valutazioni ai fini della attribuzione del trattamento accessorio
destinato alla performance individuale cioe del trattamento di cui al
testo, novellato come prima si € detto, del citatbcolo 45 del d.Igs
165/2001 (vedarticolo57).

Questa norma costituisce il fulcro del sistema, in quanto introelxidege
un preciso criterio di selettivita su base meritocratica applicabile
indistintamente a tutto il personale, compesi i dirigenti. Per questi
ultimi il riferimento, anziché al trattamento accessoricagicolo 45 d.lgs
165/ 2001, — alla r et raitidlo2zided meglesihdo r i sul t ato di

A

decreto (vedc 0 mma  &ticalod9d). | 6
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A

Non sono tenute all 6 o Amministrazionzda d i tal e

minori dimensioni, seondo quanto previsto abmma 4

Altri strumenti per premiare il merito e le professionalita

Nel capo Il sono elencatidisciplinati gli altri strumenti per premiare il

merito e le professionalita,vale a dire: bonus annuale delle eccellenze

(articolo 21); premi o annual (artic@oe?), progiessiomov azi one
ecanomiche(articolo 23), progressioni di carrier@rticolo 24), attribuzione

di incarichi e responsabilitdarticolo 25), accesso a percorsi di alta

formazione e di crescita @iessionaldarticolo 26).

'l dividendo dell 6efficienza

Di particolare rilievo € la previsione di cailaitiablo 27, il c.d. Adi videndo
del | 6ef fchecdorsente adilestinare, secondo criteri geerali

definiti dalla contrattazione integrativa, una quota fino al 30% dei

risparmi sui costi di funzionamento derivanti da processi di

c

r

ristrutturazione, riorgani zzazione e innovazi

amministrazionia premiare il personale drettamente e proficuamente
coinvolto (fino a due terzi) e a incrementare le somme disponibili per la
contrattazione (fino a un terzo).ll tutto a condizione che tali risparmi
siano documentati nella relazione di performance e validati sia
dal | 6 Or gvalumaziesnsche dhila Ragioneria Generale dello Stato.
Per le regioni, gli enti locali e le amministrazioni del servizio sanitario

nazionale € invece sufficiente che i risparmi siano documentati nella

relazione di perfor manval@aziene.val i dati dall 6orga

Inderogabilita delle disposizioni in materia di merito e premi

L articolo 29 stabilisce poi cheutte le disposizioni in materia di merito e

premi hanno carattere imperativo, non possono essere derogate dalla
contrattazione collettiva e sono inserite di diritto ai sensi deglarticolo

1339 e 1419, 2° comma del codice civile, nei contratti collettia
decorrere dal periodo contrattuale successivo a quello in corso alla data del
16/11/2009.
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Le norme civilistiche irc hi amat e sono qguel l e rel ati

automatica di clausole legislativamente previste nei contratti e alla
conseguente nullita delle sole clausole incompatibili, sostiteitelege

Siamo quindi al | 61 nspesialendisciptinadi dirido0 c or ni c e
civile, dettata con riferimento ad una particolare figura contrattuale, cioé il

contratto collettivo avente ad oggetto il rapporto di lavoro dei dipendenti

delle amministrazioni pubbliche.

Tale principio di inserzione automatica & peraltroresgamente derogato
dalla medesima legge di riformarf{icolo 31) pergli enti territoriali e le
amministrazioni del servizio sanitario nazionale che sone in ogni casc
tenuti adadeguare i propri ordinamenti ai principi di ®lettivita della
attribuzione degli incentivigiticolo 18) e a quanto previsto deaommi 1 e 2
d e artlcao 23 in tema di progressioni economicliea drticao 24, commi

1 e 2 in tema di limiti alla copertura dei posti disponibili attraverso
progressioni di carriera, dagdirticoli 25 e 26, rispettivamente in tema di
incarichi e responsabilita e di percorsi di alta fazioae e crescita

professionale.

Per quanto invece riguarda i criteri per la differenziazione delle valutazioni

di c ariicolodl9 le Gegioni, gli enti locali e le amministrazioni del

servizio sanitario nazionale possono libamente disporrenel | 6 ambi t o
della loro potesta normatiyana sempre in conformita al principio di

selettivitd e di meritocraziadi cui a lattianlo18 con | duni co vincol
una quota prevalente delle risorse destinate al tréamento economico

accessorio collegato alla performance individuale venga attritalita

personale dipendente e dirigente che si colloca nella fascia di merito piu

alta e che le fasce di merito siano comungue non inferiori a tre.

Quanto agli altri strumen per premiare merito e professionalita di cui

a laftidmlo 20, le regioni utilizzano direttamente gli strumenti delle
progressioni economiche e di carriera della attribuzione di incarichi e
responsabilit?” asi di elth fodmazoneees di orescita per c O

professionalearticoli da 23 a 26), mentradeguano alla specificita dei
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propri ordinamenti la disciplina del bonus annuale per le eccellenze e

delpremi o annual e (@écwli2le®2.i nnovazione

L articolo 31, infine, prevedeer regioni ed enti localiche- nelle more

del | 6 a dte glagla andtnamenti regionali - si applichino fino al

31/12/2010 le disposizioni gia vigentlla dad di entrata in vigore della

riforma. Decorso tale termine, si applicheranno direttamentein materia

di merito e premile disposizioni previste dalla riforma medesimama

con un principio di Acedevolezzad rispetto
emanazione, iduna diversa disciplina regionale e locale (vedi comma 4:

idecor so il termine fissato per | 6adeguamento
previste nel presente titokino alla data di emanazione della disciplina

regionale e localé).

Articolo 17

Léarticolo introdutt i vooggette le finaliagt ol o I I I, nel
afferma, alcomma 1 che tutto il complesso delle norme che seguono e
preordinato a valorizzare il merito e migliorare la produttivitthaserso

strumenti selettivi di incentivazione, economici e di carriera

Il comma 2contiene unalausola di invarianza finanziariae impone alle

ammi ni strazioni di utilizzare per | 6applicazi
[1l le risorse umane, finanziarie e strumentali gia disponibili. Il principio di

invarianza finanziaria vincola anche le regioni, le amministrazioni del

SSN e gli enti localarticolo31, comma )}

Articolo 18
Si esplicita, alcomma lilcol | egament o tra fAmeritodo e migld.i

della performance organizzativa,cioé riferibile al gruppo di persone che

opera in una struttura organizzativa individuata dal sistema di valoéazio
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come rilevante ai fini della misurazione e della valutaziamgcl 7 e 8), e

della performance individuale (articoli 7 € 9).

Al comma 2viene affermatal divieto di corrispondere premi o incentivi
collegati alla performance in modo indifferenziato, @a@tti i dipendenti

0 a interi gruppi di essj o in modo automatico, cicgenza una previa
valutazione selettiva,0 in assenza di un Sistema di misurazione e
valutazione che ne fissi le regole, ® comunque- in assenza delle

verifiche e attestazioni Sul sistema di valutazione previste dal titolo II.

La violazione d i guest. precettiresponsdiid | 6evi denza,

dirigenziale e, ove ne ricorrano i presupposti soggetiiviresponsabilita

per danno erariale
Articolo 19
Comma 1.Si a f fArgdrsmoaindipendente di valutaziorsella

performancela mera compilazione di una graduatoria delle valutazioni

individuali sulla base deltealutazioni operate dai dirigenti competenti

Léorgani smo non  infatti titglare diretto

salvo per quanto riguarda i dirigenti di verticarticolo14, comma 4, lettera

€)- ma e responsabile del controllo sul corretto esercizio di questa, sul piano
formale e sostanzialevedi, in particolarearticolo 14, comma 4 dttere c),

d), f) e g)- del monitoraggidlettera a))della vigilanza al fine di rimuovere
elementi di criticita e di promuovere il miglioramento del sistéi@idere b)

eh)).

La valutazione individuale viene effettuata nei confronti di tutto il
personale,compresi i dirigenti. La valutazionedi questi spetta ai titolari
degli uffici dirigenziali generali, la cui valutazione compete ai Capi
Dipartimento o ai segretari generali nei ministeri, o ai direttori generali
negli enti pubblici; per tali figure di vertice, infine, la valutazione e
operata dal |l 6or gan emndnistrativon sui proposta o

d e Orgadismo indipendente di valutazio(etcolo 14, comma 4, lettera
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€)). La graduatoria é redatta distinguendo i dirigenti titolari di incarichi di
funzione dirigenziale (art 19, commaddgs 165/2001) da quelli titolari di
incarichi di funzione dirigenziale di livello gerade @rticolol9, cit., comma

4). Nulla si dice espressamente sulle figure di vertice di cui al comma 3 del
medesimo art 19 (capi dipartimento, segretari generali ed equiparati)

Comma 2 Reca il criterio per la formaziondella graduatoria delle
performance individuali, articolata su tre fasce, alla prima delle quali,
comprendente il 25 per cento del personale, & corrisposto il 50 per cento
delle risorse destinate al trattamento accessorio collegato alla performance
individuale, mentre alla seconda fascia , comprendente il 50 per cento dei
dipendeti e corrisposto il restante 58r cento delle medesime risorse e

alla terza non e attribuito alcun trattamento accessorio collegato alla

performance individuale.

Si tratta semm@ delle risorse destinate ablo trattamento di cui alla

|l ettera a) del comma 3 del test o,
165/2001 (vedi articolo 57); nulla viene invece specificato in ordine alla
corresponsione degli alttiattamenti accessori di cui alle lettere b) e ¢)

del medesimo commaer i quali sia la disciplina che la determinazione

delle risorse restano affidate alla contrattazione collettiva, ma in

coerenza con le disposizioni legislative vigenin particolarel comma 3

novel

bisdel | 6art 40 del d ericoloshd),che gnérllamromov el | at o

derogabile dai contratti collettivi, stabilisce chda contrattazione deve
destinare al trattamento accessorio collegato alla performance
individuale una quota prevalente del trattamento accessorio

complessivo comunque denominato.

La disciplina delle fasce di merito tolleralimitate deroghe da parte della
contrattazione (vedi quanto si dira a proposito del successivona 4)e
quindi ha undunzione suppletiva cioe si applica di diritto in tutti i casi in
cui le fonti di diritto legittimate a derogarla non abbiano altrimenti regolato

la materia .

3C
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Comma 3 Chiarisce cheper i dirigenti si applicano i medesimi criteri
dettati per il restante personalesia per quanto riguarda la collocazione
nell e fasce di merito, sia per guanto concerr
incentivante. Si specifica altresi che, in virtu della pacalstruttura della

retribuzione dei dirigenti, itrattamento da considerare, in luogo del

trattamento accessorio collegato alla performarcda retribuzione di

risultato, cioe il trattamento accessorio co#gato ai risultati di cui

a laftiemlo24deld.lgs165 del 2001¢ 0 s 3 c o me arbocoledb.l at o dal | 6

Comma 4.definisce i limiti entro i quali sono ammesskeroghe alle
disposizioni sullefasce di merito ad opera della contrattazione collettiva
integrativa. In paticolare si consente che la percentuale del 25 per cento
del personale da inserire neflama fascia possa essere determinata tra

un minimo del 20 per cento e un massimo del 30 per cento, ferma
restando, comunque, la attribuzione del 50 per cento dellesorse al
personale inserito in tale fascia Alla eventuale variazione della
percentuale dei dipendenti inseriti nella prima fascia dovra in ogni caso
corrispondere unavariazione compensativa delle percentuali dei

dipendenti da collocare nella secondaetianterza fascia, o in entrambe.

E altresi previsto che la contrattazione padistribuire diversamente da
come indicato nelcomma 2 tra le seconda e la terza fascia, il cinquanta
per cento delle risorse non attribuito alla prima fascia, senza alcun
vincolo. Peraltro la norma, per la sua formulazione letterale e anche alla
luce di una interpretazione sistematieteologica, non consente

evidentementedi confondere in una sola le due fasce di merito di cui alle

lettere b) e c).

Comma 5 Si prevede il monitoraggio del Dipartimento della funzione
pubblica sulle deroghe introdotte con la contrattazione integrativa ai sensi

delcomma 4

Comma 6Escl ude dall applicazione del criterio

fasce di cui ai commi_2 e 3 il personale dipendente dalle
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amministrazioni di minori dimensioni. Tali disposizioni, infatti, non si

applicanoal personale delle amministrazioni nelle quali sono in servizio

non piu di otto dipendenti con qualifica non dirigenziale Non si

applicano, inoltre, ai dirigenti qualora questi siano non piu di cinque

gualunque sia il numero degli altri dipendenti. gnocaso si stabilisce che

Al a quot a @elleeisoesé memialedi dui sommi 2 e 3dovra

essere destinaten modo selettivoa i u n a percent wall e l i mitatado
personale dipendente e dirigente. Si ribadiscono cogrincipi della

valutazione e del merito, con quella maggior
che e necessaria nel peculiare contesto di amministrazioni alle quali sarebbe

una forzatura applicare le regole stringenti dettate per organizzazioni ben

piu grandie complesse.

Infine si ricorda che la speciale disciplina applicabile agli enti territoriali e

del servizio sanitario nazionale in materia di merito e premi, vale a dire

| 6i ntero titolatcdoBll , =~ contenuta nell 6
Articolo 20.
Il n apertura del capo s eduwemsidsounentint i tol ato APre

posti a disposizione del datore di lavoro pubblico per premiare il merito

e la professionalita st abi | endo che, con l 6ovvi a escl |
progressioni di carriera afticolo 24) e dell 6accesso a percorsi

formazione e di crescita professionaktiColo 26), gli incentivi sono
riconosciuti a valere sulle risorse disponibili per & contrattazione

collettiva integrativa

Articolo 21

Si istituisce ¢omma ) il bonus annuale delle eccellenzd cui ammontare
e determinato nei contratti collettivi nazionakohma 3. Il bonus e
destinato a premiaraon piu del cinque per cento, dei dipendenti e dei
dirigenti, fra quanti si sono collocati nella fascia superiore della graduatoria

di performance drticolo 19, comma . Il bonus vene attribuitoentro il
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mese di aprile, ma comunque alla conclusione del processo di
valutazioner i feri to all éesercizio precedente, che

ineliminabile.Tale termine ha dunque natura ordinatoria

Il bonus non & cumulabile con gli alti strumenti premiali di cui agli

articolida22a26( comma 3) . Ci, significa che, ove per
il dipendente abbia ricevuto il bonua, meno di rinunziarvi, non potra

percepire I premi o annual e per Il 6i nnovazi o
esercifo; non potra inoltre essergli riconosciuta una progressione

economica n® di carriera, n® | 6accesso ai p
crescita pr of edimbnhgudloe tali percarsu abbiaad | 6

natura premiale, eseguano, cioé al riconoscimento e alla valorizzazione

del contributo individuale e della professionalita sviluppata dal dipendente

(articolo 26, comma 1, alinga

Per |l a estrema | ati t udarticole25ddeviahna f at t i speci e

I nfine essere | e Amministrazioni a determinar
incarichi e responsabilita configuri una misura premiale e dunque

incompatibile con il bonus, al quale il dipendente ha comunquetdadol

rinunciare.

Articolo 22

1 premi o annual e istituta prebkso ituitea ol# azi one
amministrazioni, a valere sulle risorse disponibili per la contrazione

integrativa e di importo individuale pari a quello del bonus dicui

a laftiénlo 21 ed e assegnatal miglior progettor eal i zzat o nel |l 6anno di
riferimento della valutazioneavente un elevato impatto sulla

performance organizzativa(vedi articoli 3 e 8) in termini di cambiamento

dei servizi offerti o di organizzazione dei processi interni di lavoro.

Competente per | 6assegnazione | 6 Organi smo
a lattiénlo 14 che, a tal fineyaluta comparativamerte le candidature

presentate dai dirigenti o dai singoli dipendenti o da gruppi di lavoro.
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Articolo 23

Con queste disposizioni si intendacorare strettamente a criteri di

sel ezione per merito | Oona edormomithe zi one del | e P
cosiddette orizzontali, che rappresentano ne
Asuperminimi o del privato. Le progressioni i

essere attribuite a unquota limitata di dipendenti sulla base dello
sviluppo delle loro competenze professionali e dei risultati della

valutazione, individuale e collettiva.

In particolare (comma 3 si stabilisce unagpriorita nelle progressioni
economiche& favore di coloro che si sono collocatiella fascia di merito

altaa i s e arscblo 1®,ecdnima 2, lettera ger tre anni consecutivi,

ovvero per cinque annualita anche non consecutivevale a dire che
coloro che difettano di tale requisito potranno essere consideratyj fini

delle progressioni economicheplo dopo tutti coloro che ne sono in

pOSSesso.
Articolo 24
Recepisce | 6orientamento della Corte costituz
che |l e cosiddette progr epcfessionale averti cal.i , c

quelle superioridevono avvenire per concorsi pubblicinei quali il

numero dei posti riservati al personale interno (in modo daonoscere e

valorizzare le competenze professionali sviluppate dai dipendenti e in

relazione alle specifichesigenze delle amministrazionidovra essere

comunqgue non superiore al numer o di qguel I i

dal |l 6esterno

Al comma 3si stabilisce poi chia collocazione nella fascia di merito alta,

dicuial | 6arti col o 109 perteamincanselutivi, bveetot er a a) ,

per cinque annualita anche non consecutive, costittitete rilevante ma
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A

non prioritario, ( S i i nvecat 23 toa bferiméntoalle nel | 6

progressioni economicha) fini della progressione di carriera.

Articolo 25

Afferma il principio dicrescita professionale e responsabilizzazione dei

dipendenti pubblici ai fini del continuo miglioramento dei processi & d

servizi offerti comma ). Stabilisce altresi chde amministrazioni

procedono all éassegnazione di i ncari chi e res
oggettivi e pubblici, uno dei quali € la considerazione della professionalita

sviluppata, purché attestata attraverso il sistema di misurazione e

valutazione ¢omma 2.

Articolo 26

Le amministrazioni, nei limiti delle risorse disponilftiomma 3, al fine di

riconoscere e valorizzare i contributi individuali e le professionalita

sviluppate dai dipendenti, ne promuovono siddaccesso privilegiato a
percorsi di alta formazione in primarie istituzioni educative nazionali e

i nternazi on alsviluppida conpétentetarnehe i atiraverso

periodi di lavoro presso primarie istituzioni pubbliche e private, nazionali e

internazionali (comma 1). La collocazione di queste iniziative tra gli

strumenti premiali elencati espressamentel aiticolo 20 consente di

affermare che anche esse devono essere amminiseatndo criteri

oggettivi, selettivi e meritocratici.

Articolo 27

Sitratta del cdodi vi dendo de&hé todentedidestimaie,e nz a 0,

secondo criteri generali definiti dalla contrattazione integrativa, una

guota fino al 30% dei risparmi sui costi di funzionamentoderivanti da

processi di ri strutturazione, riorganizzazion

pubbliche ammiistrazioni a premiare il personale direttamente e
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proficuamente coinvolto §ino a due terzi del citato 30P& a incrementare

le somme disponibili per la contrattazione f§er la parte residjia

Restano comunque fer me sitmolo6kdeldi duzi oni di sp
112 del 2008 che la facolta di destinare somme aggiuntive alla

contrattazi one agicola2, abmnsi 83 @ 34didellategge dal | 6

finanziaria per il 2009comma 1) Il tutto a condizione che tali risparmi

siano documentati nella relazione di performance e validati sia

dal |l 60rgani smo di valutazione che dalla Ragi
(comma 2).

Per le regioni, gli enti locali e le amministrazioni del servizio sanitario

nazimale e invece sufficiente che i risparmi siano documentati nella

relazione di performance e (caimadati dal |l 6or g:
3).
Articolo 28

l nnova | a di sadidolp1lj anmma 2 deld.lgs286 delalP99 6

affidando allaCommissionep e r |l a valutazione, |l a trasparenz
nell e ammini st r az aricolal3 ynpoterde ti propbsta d i Cui all o
per le direttive del Presidente del Consigtidema di definizione, adomne

e pubblicizzazione deglistandard di qualita, casi e modalita di

adozionedelle carte dei servizi, criteridi misurazione della qualita dei

servizi, condizioni ditutela degli utenti, nonché casi e modalita di

indennizzo automatico e forfetar i o al |l utenza per mancato ri
degli standard di qualita. Viene altresi stabilito ché sempre su su

proposta dellaCommissione- per quanto riguarda servizi erogati

direttamente o indirettamente dalle Regioni e dagli Enti locali si

provvedera coratti di indirizzo e coordinamento adottatié i nt esa con | a

Conferenza unificata.

Articolo 29

Si fa rinvio a quanto argomentato nella illustrazione generale del titolo Il
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Articolo 30

Reca ladisciplina transitoria e le abrogazioni. In particolare, si prevede
che la Commissioned i c writicolca 13 Isié costituita entro 30 giorni
dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo, @a&o il 16
dicembre 2009 (comma 1),e che GliOrganismi indipendenti di cui
all darti col oentralil 3@ aprde2010(comma?2) t ui t i

Anche se e previsto che fino alla costituzione di questi continueranno ad
operaregli@ f i ci e | soggett.i preposti all dattivit’
strategico di Cui all darticolo 6 del decreto
per le amministrazioni dello Stato, i Servizi di controllo interno) cid non
sara comunque possibile oltre ditato limite del 30 aprile. laft t i | 6
abrogazione, dalla medesima data , di una serie di norme del decreto 286, tra

l e qual.i pr opr i oarticolos,cigitotimideglPorgani 8 del | 0
guestione, li priverebbe di qualsiasi legittimaziooenima 4).

Infine (comma 3 si prevede chegli Organismi indipendenti di cui

a laittigblo 14 provvedono,entro il 30 settembre 2010sulla base degli

indirizzi della Commissionedi cu articdlo613a definire isistemi di

valutazione della performanced i c articoloa/in médo da assicurarne

la piena operativita a decorrere dal 1° gennaio 201 1¢tddim quale cessera

comunquel e6f f i caci a e | 6dapplicabilit?” dei contr at
novembre 2009 (vedirticolo65, comma 2).

Articolo 31

Si fa rinvio a quanto argomentato nella illustrazione generale del titolo Il
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Titolo IV
Capo Il

Dirigenza




Introduzione

Per reali zzare | 6obiettivo di fottimizzare | a
| 6efficienza e | a trasparenza dell e pubblich

Brunetta modifica profondamente la disciplina della dirigen#zbfica.

Si tratta di un ulteriore passo in avanti nel processo di privatizzazione del
rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici, che restringe i margini di azione
della contrattazione collettiva per migliorare la produttivita degli uffici
pubblici attaverso una responsabilizzazione del dirigente e un

rafforzamento dei suoi poteri.

Il decreto attuativo ridisegna, infatti, funzioni, responsabilita e poteri del
dirigente della pubblica amministrazione novellando alcune disposizioni del
d.lgsn. 165 del PO1 per realizzare i due obiettivi espressamente dichiarati
d a értlcalo 37.

1 primo  un obiettivo per cos3® dire fAmacroo
dirigente nella fase di individuazione degli obiettivi e delle risorse
necessarie all dédazione amministrativa, al fin
organi di vertice e dirigenti titolari di incarichi apicali in modo da garantire
| a pi ena e coerente attuazione del | 6i ndi r i

ammi ni strativoo.

Il secondo e, i@ c e , un obiettivo per cos?® dire fAmicro
di sciplina della dirigenza pubblica Autilizza
di valutazione del settore privato, al fine di realizzare adeguati livelli di

produttivita del lavoro pubblico, diaforire il riconoscimento di meriti e

demeriti e di rafforzare la distinzione tra funzioni di indirizzo e controllo

spettanti agli organi di governo e funzione di gestione spettanti alla

dirigenzao.

39



Nella prima direzione, la riforma, con alcune disposizithe entreranno in
vigore solamente quando diventera operativo il nuovo sistema di
misurazione, valutazione e trasparenza della performance organizzativa e
individuale, disciplinato dal Titolo Il del decreto n. 150 del 2009, assegna
nuove funzioni al digente nella definizione degli obiettivi e delle risorse

necessarie alla realizzazione degli obiettivi

Nella seconda, il decreto attuativo, con disposizioni che sono gia efficaci,
cambia il rapporto tra il dirigente e i dipesrdi del suo ufficio introducendo
alcune importanti modifiche, sia in ordine alla responsabilita del dirigente,

sia in ordine all éesercizio dei suoi poter.i

Si tratta di modifiche di assoluto rilievo che assegnano al dirigente un ruolo
strategico nella dmizione e nella realizzazione degli obiettivi della azione
amministrativa. Per questo il decreto attuativo modifica, anzitutto, le
disposizioni relative al reclutamento dei dirigenti per assicurare, ai sensi
d e &rtlcalo 1, Beletivita e la valorizzazione dei risultati ai fini degli

i ncari chi dirigenzialio.

Conferimento dell édincarico di funzione dirige
( Mo d i fairticob 19déld.lgsn. 165 del 2001)

Al fine di selezionare i soggetti che abbiano le professi@ngiill idonee

all o svolgimento dell dincarico di funzione di
alla realizzazione degli obiettivi della pubblica amministrazione, la riforma

mo di f i c aarticolo9fdeldtigsn. 165 delb2001.

Cosl, ilc o mma 1, | e tarticelo 40 sastjtujsce d &°l domma
d e larticol®@ 19 deld.lgs n . 165 del 2001, stabil endo <che

conferimento di ciascun incarico di funzione dirigenziale si tiene conto, in

relazione alla natura e alle caeaitstiche degli obiettivi prefissati e alla
complessita della struttura interessata:
a) delle attitudini e delle capacita professionali del singolo dirigente;
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b) dei risultat:i consegui ti I n precedenza
appartenenza e della relativalwazione;

c) delle competenze organizzative possedute;

d) nonch® dell e esperienze di direzione even
presso il settore privato e presso altre amministrazioni pubbliche, purché

attinent.i al conferimento dell 6éincaricoo.

Inoltre, per assicurare la partecipazione di tutti i candidati interessati ed in

conformit”™ con | 6obietti vadicolgElmer al e del |l a tr:
d.lgsn. 150 del 2009), il comma lis d e artlcalo 19 deld.lgsn. 165 del

2001, inserito dalc 0 mma 1, | e tarticela 40, irhppne dlle | | 6

ammi ni strazioni di rendere conoscibild@ Afanch

apposito awvviso sul sito istituzionale, il numero e la tipologia dei posti di
funzione che si rendono disponibili teeldotazione organica ed i criteri di

sceltaodo, di acquisire |l e disponibilit”™ dei di

Accesso alla qualifica di dirigente di prima fascia
(I ns er i marticdloR8 hiseedligén. 165 del 2001)

Per quanto attieneniv e c e, all accesso alla dirigenza d
pri mo c o ramcalo 47¢ Inls & rartisolo 28 bis el d.Ilgsn. 165

del 2001, stabilendo che esso fiavviene, per i
calcolati con riferimeto a quelli che si rendono disponibili ogni anno per la

cessazione dal servizio dei soggetti incaricati, tramite concorso pubblico per

titoli ed esami indetto dalle singole amministrazioni, sulla base di criteri

generali stabiliti con decreto del Presiderdel Consiglio dei Ministri,

previo parere della Scuola superiore della pu

Al sensi d e | artiowlo 28nbis, al3conabrsd pofsono essere
ammessi dirigenti di ruolo delle pubbliche amministrazioni che abbiano
maturato almem cinque anni di servizio nei ruoli dirigenziali e gli altri

soggetti in possesso dei titoli individuati nel bando di concorso.
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| vincitori del concorso saranno tenuti a compiere un periodo di formazione,

di almeno sei mesi, non continuativi ma da comper e nell 6arco

trienni o, presso uffici ammi ni strat.

un organismo comunitario o internazionale (vedicolo 28 bis, comma 4).

Nel |l 6i pot esi i n Cui I o svol gi mento

esperienzapecul i are prof essi onahbrtcolo28 ai
bis, alla copertura di un numero di posti non superiore alla meta di quelli da
bandire, si pud provvedere, attraverso concorso pubblico, con contratti di

diritto privato a tempo determinato.

Nessuna modifica di particolare rilievo e, invece, intervenuta con

Vi

di

riferimento all daccesso aaltitolad6di ri genza

Il ruolo del dirigente nel sistema di misurazione e valutazione della

performance organizzativa e individuale
(Modifiche agli artt. 16 e 17 del.lgsn. 165 del 2001)

La riforma, al fine di assicurare il miglior coordinamento tra indirizzo

politico e azione amministrativa, assegna al dirigente anche un importante
ruolo nella program@z i on e degl i obiettiwvi e
ri sorse necessarie ad assicurare

amministrativa.

I n quest a apicoms8Pprea dii hartcokp 1614éld.Igsn. 165
del 2001, asse@mdo ai dirigenti di uffici dirigenziali generali due nuove

funzioni.

Ai sensi delc o mma 1, | et t eartienlo 38) infadti, ebs), del

nell 6ambit o di arjcoledrdeldblgss. 168 tel 2001t o d a |

a) N p role risorse @ i profili professionali necessari allo svolgimento

| 6

0

del

di uno

t al i

sensi del

di sec

dei compi ti del I 6ufficio cui sono preposti, a
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documento di programmazione triennale del fab
anchearticolo 35);

b) ficoncorrono alla definizione di mi sure ido
fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti

del |l 6ufficio cui sono preposti 0.

Al |l o st e sagicnlo 39ond a ;i fartiéok 171déld.Igsn. 165 del
2001, attribuendo agli altri dirigenti nuove funzioni:
lcommal] et t er e a)artieolo BY preeedes infatticahe gli dltri

dirigenti:

a) Aconcorr ono deld risdise e diei profill prafessioonah e

necessar.i all o svolgimento dei compi ti del | 6u
al fine dell el aborazione del documento di p

fabbi sogno di p eartectoB5% | ed (vedi anche 106

b) Aprovvedono alla gestione del personal e ¢
strumentali assegnate ai propri uffici anche concorrendo alla definizione di

misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a

controllarne il rispdt o da parte dei di pendent i del | 6uf
preposti 0;

c) neffettuano | a valutazione del personal e
rispetto del principio del merito, ai fini della progressione economica e tra le

aree, nonché della corresponsionediennni t ©~ e premi i ncentivanti o.

Nuove funzioni che, nel rispetto del tradizionale modello gerarchico in

ordine al rapporto tra dirigenti di uffici dirigenziali generali e gli altri

dirigenti, sono volte a realizzare wun draffo
d ri gen zdidlol) veadi ordine alla direzione e alldo
| avoro nel | 6 ambartton5.degl i uf fici (vedi

Sempre al fine di regolare il rapporto tra organi di vertice e diriganti,
modo da garantire | a piena e coerente attuaz
ambito amministrativo, la riforma assegna al dirigente un importante ruolo

anche nel sistema di misurazione, valutazione e trasparenza della
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performance organizzativa e indivala, disciplinato dal Titolo Il del
decreto n. 150 del 2009.

In altri termini, la dirigenza e coinvolta in tutte le fasi del ciclo di gestione
della performance (cfr. il Capo Il del Titolo II).

In particolare:

a)l abticolo 5, coomal st abil i sce che #dAgl.i obiettivi sono
base triennale e definiti, prima dell 6inizio
organi di indirizzo  politiceamministrativo, sentiti i  vertici

del Il 6ammini strazione cheioaredpansalbli vol ta consul 't

delle unita organizzative;

b) per quanto attiene al monitoraggio della performamaéficolo 6,

comma 1, prevede che dAgli organi di i ndirizzo po
il supporto dei dirigenti, verificanb 6 andament o del |l a perfor mance
agl i o b i e tatticolob e mprapongomoi oveanledessario, interventi

correttiwvi in corso dbébesercizioo;

c) ai arécals 7, comneal 2 la anisurazione e la valutazione annuale

della performance organizzativa e individuale, é svolta, da tre soggetti:

- agli organismi indipendenti di valutazione della performance di cui

a laitigwlo 14, istituiti in ogni amministrazione, singolarmente o in forma

associa (che sostituiscono i servizi di controllo interno di cudags n.

286 del 1999);

- la Commissionep e r |l a valutazione, |l a trasparenza
ammi ni strazioni arpcald® ! i che, di Cui all 6

- i dirigenti di cisscuna amministrazione (vedi ancécolo12).

Per questa via, i dirigenti vengono coinvolti sia nella fase di individuazione
degli obiettivi degli uffici, sia in quella di definizione degli strumenti
necessari a realizzare performance individuali e organizzative di cui la
riforma li considera responsabili, come emerge dadltoli. 41 e 45, che
modificano gli artt. 21 e 24 detl.lgs n. 165 del 2001, in tema di

responsaitita dirigenziale e di trattamento accessorio.
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L a di_ mensi one Ami cr oo. Un nNuovo rapporto [

dipendenti del suo ufficio
(Modifiche agli artt. 30, 33 deld.lgs n. 165 del 2001 e inserimento
d e artlcado 55 bis)

Al f i ne dia pfoduttivith delilaxarcapubblicd e la trasparenza e

| 6efficienza dell e pubbliche amministrazionio
rapporto tra il dirigente e i dipendenti del suo ufficio.

Da wun | at o, rafforza | e f urolbreodse i e i poter.
responsabile, sotto il profilo disciplinare ed economico, dei risultati

raggiunti dal | 6ufaftidolol).o da |l ui diretto (vedi

In questa prospettiva & anzitutto necessario rilevare che la riforma si

preoccupa di swgryare alcuni degli equivoci che erano sottesi al processo di

privatizzazione del pubblico impiego avviato con la legge delega Amato n.

421 del 1992.

Uno degl i assi portant.i di guella riforma e
principio che la pubblica ammstrazione agiva, nei confronti dei

dipendenti pubblici, attraverso i poteri del privato datore di lavoro.

Sennonché quel principio, pur valido in linea teorica, non ha funzionato

adeguatamente alla prova dei fatti, perché lasciava irrisolta la quedtione

chi, in concreto, i dovesse esercitare anche
di quei poteri era complicato da una eccessiva ingerenza delle

organizzazioni sindacali.

Lariforma € o mma __ articdle5) rafforza le prerogave dei dirigenti di

ciascuna struttura precisando che #Al dorgani zz

inerenti alla gestione dei rapporti di lavoro sono assuntéa esclusiva

dagli organi preposti alla gestione con la capacita e i poteri del privato

datoredi lavoro, fatta salva la sola informazione ai sindacative prevista

nei contratto coll ettivi o dirigenhidi ri entrano fAne

le misure inerenti la gestione delle risorse umane nel rispetto del principio di
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pari opportunita, nanh ® | a direzione, | 6organi zzazi ong

nell 6ambito degl. uf ficio.

Una volta chiarito che | 06esercizio dei poter
spetta al dirigente, la riforma si preoccupa anche di precisare che il dirigente

e responsabile non solo lide propria prestazione individuale, ma anche

del | 6eserci zio dei poter:i a | ui attribuit.i n
dei risultati raggiunti dagli uffici da lui diretti, come si evince espressamente

dal 1 A caticoto2l cdneelndvédllato daiirticolo 41, che afferma

la responsabilita dirigenziale in ordine al mancato raggiungimento degli

obiettivi accertato attraverso le risultanze del Sistema di valutazione di cui al

Titolo 1.

In questa prospettiva, per consemtiral dirigente di assicurare |l
raggiungi ment o, da parte dell 6ufficio da | ui
obiettivi assegnati, la riforma introduce alcune significative modifiche al

fine di rendere maggiormente incisivi i suoi poteri.

Il dirigente diviee anzitutto responsabile dell édattribu
accessori (vedarticolo45 deld.lgsn. 165 del 2001), poiché ha il compito di
valutare | a performance I ndi vidual e di cias

secondo i criteri certificati dal sistemawdilutazione.

La misurazione e la valutazione svolte dai dirigenti sulle performance del

personal e, i raficdlo® commaa?is onen iicod e¢lelg@t e:

a) al raggiungimento di specifici obiettivi di gruppo o individuali;
b) all a qgual i t?” del contributo assicurato
organizzativa di appartenenza, alle competenze dimostrate ed ai

comportament. professionali e organizzativi 0.

Cosil, sulla base dei livelli di performance attribuiti ai dipendenti secdénd

sistema di valutazione di cui al Titolo Bj sensid e &rtic@o 19, comma

2,01 | personale  distribuito in diversi i vel
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a) il venticinque per cento é collocato nella fascia di maidi®, alla quale

corrisponde | 6attribuzione del cinquanta per
trattamento accessorio collegato alla performance individuale;

b) il cinquanta per cento é collocato nella fascia di merito intermedia, alla

gual e c o rattribizipne nddl ecinquagta percento delle risorse

destinate al trattamento accessorio collegato alla performance individuale;

c) il restante venticinque percento e collocato nella fascia di merito bassa,

alla quale non corr i s patamdng adcegssotiot r i buzi one di
collegato alla performance individual eo.

In questo modo, il trattamento accessorio dei dipendenti viene a dipendere

direttamente dalle valutazioni del dirigente che, a sua volta, a fronte della

concessione di questo importante paqtenésulta piu direttamente

responsabile dei risultati raggiunti dall ouff

Nel | a medesi ma pr articgee P3t s e’cagndwa cluet tiol el 6
progressioni economiche sono attribuite in modo selettivo, ad uoi@a qu

limitata di dipendenti, in relazione allo sviluppo delle competenze ed ai

risultati individuali e collettivi rilevati dal sistema di valutazione. La

collocazione nella fascia di merito alta per tre anni consecutivi, ovvero per

cinque annualitd anche m@onsecutive, costituisce titolo prioritario ai fini

del |l 6attribuzione dell e progressioni economic

Si stabilisce, pertanto, una priorita nelle progressioni economiche in favore

dei dipendenti che si sono collocati nella fascia di meaita. In altri

A

termini, coloro che difettano del requisito di cucab mma  &ticalo23, | 06

saranno considerati, ai fini della progressione, solo dopo coloro che ne sono

IN pOsSsesso.

Il n modo artic@d2sstplulisce thé, anche ai fini delle progressioni

di carriera, Al a coll ocazione nel | a fasci a
consecutivi, ovvero per cinque annualita anche non consecutive, costituisce

titol o ril evant e delle progressioni ecbromithé adit r i buzi one

carrierao.
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In questo caso, la collocazione nella fascia di merito alta, nel rispetto del
principio secondo cui le progressioni verticali devono avvenire per concorsi

pubblici (vediarticolo 24, comma }, costituisce titolo rilevante, ma non

prioritario, ai fini della progressione di carriera (vedi ancheadlcolo 17,

comma ]1el8, commal

La riforma, cosi come assegna al dirigenfgotiere di premiare i dipendenti
pit meritevoli del suo ufficio, gli assegna anche il dovere di sanzionare il
demerito. In tale prospettiva, vengono ampliati i suoi poteri in tema di

procedimento disciplinare e di irrogazione delle sanzioni.

L articolo 69, infatti, inserisce nall.lgsn . 165 d@racblo53Mspal | 6
sensi del quale il responsabile con qualifica dirigenziale della struttura in cui
il dipendente lavora, quando ha notizia di comportamenti punibili con
sanzionisuperiori al rimprovero verbale ed inferiori alla sospensione dal
servizio e dalla retribuzione per piu di dieci giorni, attiva, in prima persona,

il procedimento disciplinare.

Il dirigente, infatti, dovra, senza indugio e comunque non oltre venti giorni,
contestare per I scritto | 6addebito al di per
contraddittorio a sua difesa, con | 6eventual e

rappresentante sindacale.

Il lavoratore convocato puo inviare, se non intende presentarsi, inviare una

memaia scritta o, nel caso di grave impedimento, formulare istanza di

rinvio del termine per | 6esercizio della sua
Dopo | 6espletamento dell 6istruttori a, i di ri
entro sessant a gi orni dalnl al 6caotnttoestdazi one d

archiviazione o di irrogazione della sanzione.

Nell 6i potesi, i nvece, di I nfrazioni puni bi |l i
sospensione dal servizio e dalla retribuzione per piu di dieci giorni o in cui il

responsabile della struttura non ha diea dirigenziale, il procedimento e
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di competenza dell 6ufficio individuato da <ci a

al proprio ordinamento.

Al fine di promuovere il riequilibrio e il piu efficiente impiego delle risorse

umane, drtnofoiddmeo,d i lfarticold30Ildeld.lgsn. 165 del 2001,

in tema di mobilita del personale mediante passaggio diretto tra

ammi nistrazioni, e prevede che dil trasferim
favorevole dei dirigenti responsabili dei senezdegli uffici cui il personale

€ 0 sara assegnato sulla base della professionalita in possesso del dipendente

in relazione al posto ricoperto o da ricoprire.

Nel | a st es sagticomb@nsopdea tfarticola83 dedd.lgsn. 165
del 2001 prevedendo, che la mancata individuazione delle eccedenze di
personale da parte del dirigente € valutabile ai fini della responsabilita per

danno erariale.

La responsabilita del dirigente in ordine alle performance degli uffici da

lui diretti
(Modifiche agli artt. 21 detl.Igsn. 165 del 2001 e inserimento degli artt. 55

sexies e 55 septies)

A fronte dell ampliamento dei poter.i di cui
dei propri dipendenti, la riforma attribuisce al dirigente una nuo\y&EU

ampia responsabilita relativa ai risultati degli uffici da lui diretti.

! pri mo atioolnhd, debimé naticaol 4, affeona dal | 6
anzitutto la responsabilita dirigenziale in ordine:

e al mancato raggiungimém degli obiettivi accertato attraverso le

risultanze del Sistema di valutazione di cui al Titolo II;

e all dinosservanza delle direttive a | ui i mp
In questi casi, ferma restando la responsabilita disciplinare secondo la
disciplina contenuta nel cantat t o c oartitob t2i istabdisce | 6
| 6i mpossi bilit”™ di rinnovo dell o stesso incar

relazione alla gravita dei casi, sino ad affermare la possibilita
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del |l ammi ni str azi oacoecolldcando riledirigeata ra e I 6i ncar.i
di sposi zi one aitealo23rdeldlgsn. 168 del200i.i al | 06

Nella prospettiva di affermare la responsabilita dirigenziale con riferimento

ai risultati raggiunti dagli uffici da lui diretti, il commaklis d e édrticafo 21

assegna al dirigente la responsabilita di vigilare sul rispetto, da parte del

personale assegnato al proprio ufficio, degtandard quantitativi e
gualitativi fissat.i dall 6ammini strazione

deliberati dalladCommissioed i c articolodd. | 6

Il mancato esercizio di questo dovere di vigilanza pud comportare, sentito il
Comitato dei garanti, la decurtazione della retribuzione di risultato del
dirigente, in relazione alla gravita della violaze, di una quota fino
all 680 %.

Sempre al fine di responsabilizzare il dirigente in ordine ai risultati

del I 6ufficio da | ui diretto e per rendere
si € appena detttéarticolo 69 inseriscd abticolo 55 sexiesnel d.Ilgsn. 165

del 2001, che prevede, in due casi, | 6appl
disciplinare della sospensione dal servizio e dalla retribuzione, nonché la

mancata attribuzione della retribuzione di risultato per upomo pari a

guello spettante per il doppio del periodo della durata della sospensione.

La prima ipotesi riguarda il mancato esercizio o la decadenza della sanzione

co

ef f

i Cc a

di sciplinare da parte del dirigente, dovuti

giustificatomotivo, degli atti del procedimento disciplinare.

La seconda attiene alle valutazioni del dirigente irragionevoli o

mani festament e i nfondat e sull a i nNnsussistenza

relazione a condotte aventi oggettiva e palese rilevanzplihsce.

La norma precisa, inoltre, che la eventuale responsabilitd civile

configurabile a carico del dirigente in relazioni a illiceita nelle
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determinazioni riguardanti lo svolgimento del procedimento disciplinare e

limitata ai casi di dolo o colpa grave

Si segnala, infine, chiarticolo 69h a i n s e r articao5%septidse | O
neld.lgsn. 165 del 2001. La disposizione, relativa ai controlli sulle assenze

per malattia, al comma 6 prreimeidle che dil resp
dipendente lavora, nonché il dirigente eventualmente preposto

all 6ammi ni strazione gener al e del personal e,
competenze, curano | 6osservanza dell e disposi

malattia, in particolare al fine di @venire o contrastare le condotte

assenteisticheo.

Nel caso di inadempimento colposo, rispetto a tale dovere di vigilanza, &

prevista la possibilita di comminare una sanzione a carico del dirigente

consistente nella decurtazione della retribuzione ditaigy in relazione alla

gravit”®™ della violazione, di una quota fino a

21 e 55sexiescomma 3, come modificati dal decreto attuativo).

La retribuzione accessoria del dirigente
( Mo di f articalo2d @eld.lggn. 165 del 2001)

La responsabilita del dirigente in relazione alle proprie performance

I ndi viduali e a quelle organizzative dell Oouf
assumere rilievo sotto il profilo disciplinare, ha delle rilevanti ripercussioni

anche sotto iprofilo economico.

Ic o mma _ articdleed del decreto attuativopr ev e d e, infatti, che AL
misurazione e la valutazione della performance individuale dei dirigenti e

del personale responsabile di una unitd organizzativaosizipne di

autonomia e responsabilita e collegata:

a. agl i i ndi cator.i di performance relativi al |

responsabilita;
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b. al raggiungimento di specifici obiettivi individuali;

c. alla qualita del contributo assicurato alla performanceegde della
struttura, alle competenze professionali e manageriali dimostrate;

d. alla capacita di valutazione dei propri collaboratori, dimostrata tramite

una significativa differenziazione dei giudi

(I novel |l at oartichiA24 dedchigsn. 168 del 2001 dispone,

Il nol tre, che Ail trattamento economico access
essere correlato alle funzioni attribuite, alle connesse responsabilita e ai

risultati conseguit , coll egando espressament e ai risu

| 6 earioma@ydella retribuzione di risultato..

Si tratta di undi nnovazione di particolare r
comma 1lbisd e artlcalo 24 deld.lgsn. 165 del 2001, inserith a_artic@o

45, comma 1, lettera b) prevedeche la retribuzione accessoria del

dirigente fideve costituire al meno il 30% del |
dirigente, considerata al netto della retribuzione individuale di anzianita

degl i i ncarichi aggi wmicdmprensivitéoegay et t i al regim
sensi del successivo commaet, i contratti collettivi dovranno adeguarsi a

tale previsione entro la prima tornata contrattuale successiva al 1° gennaio

20100.

Innovazione tanto piu significativa laddove si consideri che, ai sensi del

c o mma &ticalodd dndhe con riferimento alla retribuzione accessoria

di risultato dei dirigenti si applicano le tre fasce di merito previste dalla
stessa disposi zione, salvo | 6esclusione per

amminstrazioni di minori dimensioni (vedirticolo19, comma §

Come emerge dalle considerazioni sin qui svolte, la rinnovata centralita
assegnata dalla riforma alla performance organizzativa e individuale e
strettamente dipwlente dalla realizzazione del sistema di valutazione di cui

al Titolo II.
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Per questo il comma Guaterd e &rticalo 24 deld.lgsn. 165 del 2001,
i nser it o astieohn@ds emmaall ldttéra b)dispone che la parte

dela retribuzione collegata al raggiungimento dei risultati non pud essere

corrisposta al dirigente responsabile gual

appartenenza non abbia predisposto il sistema di valutazione di cui al titolo
Il.

Nella medesima prospettiva di sesurare il decollo del sistema di
val utazione di cui al t articom 11@ ove di , d
stabilisce che A fatto divieto di
dirigenti che risultano avere concoys per omissione 0 inerzia
nell 6adempi mento dei propr i piancdmpi t
Performanceo, ossia del document o
gli indirizzi e gli obiettivi strategici, nonché quelli assegnati al personale

dirigenziale.

eve essere

erogazion

i, al |l a ma

programmat i

I n modo anal ogo, per realizzare | 6obiettivo

del | e ammi ni strazi oniarticolo b bdl idecrete |,

affermato

attuativo, | adticolo 11, comma_9 prevedec h e Ain caso di mancat a

adozione e realizzazione del programma triennale per la trasparenza e

|l 6i ntegrit”™ e di mancato assol vi me
previsti dall a medesima disposi zio
retribuziore d i ri sultato ai dirigent.i pr
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Titolo IV
Capo Il

Uffici, piante organiche,

mobilita e accessi

54




L articolo 49, comma ]l del decreto n. 150 del 2009, modifica ed integra
| abticolo 30 del d.lgs n. 165 del 2001, prevedendo per peibbliche

amministrazioni la possibilita di ricoprire posti vacanti in organico,

mediante cessione del contratto di lavoro di dipendenti appartenenti alla
stessa qualifica in servizio presso altre amministraziohe tacciano
domanda di trasferimento.

Si impone in ogni caso dendere pubbliche le disponibilita dei posti da
ricoprire attraverso passaggio diretto di personale da altre
amministrazioni, fissando preventivamente i criteri di scelta

Il trasferimento v e n e dpregiqp parere davor@vole dei dirigenti
responsabili dei servizi e degli uffici cui il personale € o sara assegnato
sulla base della professionalita in possesso del dipendente in relazione al

posto ricoperto o da ricoprire .

Lacitatadispei zi one normativa conserva,

volontaria, lanatura giuridica privatistca c or r el andol a al |

contratto a prestazioni corrispettiveo.

in seno al

a fAcession

contratto A trill antoaealt®0,i nsicudormrsdr evtea id i ca |

i di pendente che fa | 6istanza di

mo b i

che ril asci a il nul | a ost a e | 6ammi ni

istanza che esprime il suo consenso riguardo alla domandalidlita del
dipendente (previa vacanza del posto in organico per il principio

déinvarianza dell a spesa).

La novella | egislativa innova il

attraversondnai nopo mas @b tkeamministcagige nt e,

devono in ogni caso rendere pubbliche le disponibilita dei posti in organico

da ricoprire attraverso il passaggi o

preventivamente i criteri di scelta..

Si tratta di unalisposizione densa di rilievo che si iscrive Ha linea della
trasparenza, del | a pubblicit?@ e
informazioni relative alle pubbliche amministrazioni, a tutela dei principi di

imparzialita e buon andamento, cid0 anche perché le condotte delle
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amministrazioni non hanno serepiavorito la copertura di posti in organico

con processi di mobilita volontaria.

Inoltre uno specifico potere di assenswiene incardinato in capo al

dirigente (cui il dipendente proviene o é destinato), che viene valorizzato

nella sua qualita di orgamaatore e gestore delle risorse umane. Tale potere

tempera | a volontariet”™ dell d6istituto e | a fi

amministrazioni.

L articolo 49 succitato introduce poi atomma 2 il comma 1bis

n e artlcalo 30 del citatod.lgsn. 165, che esplicita meglio le previsioni

cont en articeloln ed il sép o n eon decretacdelevinidtro per la

pubblica amministrazione e | 6innovazione, di
del Il 6economi a e del toela tonferenrazueificata, pr evi a i nt es
sentite le confederazioni sindacali rappresentative, sono disposte le misure

per agevolare i processi di mobilita, anche volontaria, per garantire

| 6esercizio delle funzioni i stituzional.i da

preentano carenze in organioo.

Le normede quibusfavoriscono il naturale proseguimento di un percorso
normativo, volto a dare una al enz a Af unzi onalld e e governat e
disposizioni normative sulla mobilita, in grado di favorire un fisiologico

riequilibrio fra carenze ed eccedenze di organico delle amministrazioni. In

guesta scia gi "~ si col | oc articolobis r est o, i proi
del predettoarticolo 3 0 , previb esperimento delle procedure di
mobilitad pr i ma di e s p lomcorsualiela cuienospervanzae d ur e ¢

viene ad integrare una violazione di legge

Anche la giurisprudenza ha recepitola ratio decidendidel legislatore,

prevedendo al riguardeX plurimis Tar Sardegna, sent. n. 2204/2008),

| 6annul | ament o do(di unSLY ehe Koo avelva esgeodta ¢ o r

la procedura di mobilita volontaria prima di bandire un concorso.
Léargomentazione seguita dal tribunale  infa

la disposizione normativa succitata secondo la quala: scende | 6obblig
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per le pubbliche amministrazioni che intendano effettuare assunzioni di
personale, di avviare le procedure di trasferimento mediante mobilita da

altre amministrazioni, prima di indire il concorso pubhiico

Il legislatore, nella novella, viene a rincarel a r i |l evanza del |l 0i stitut

della mobilitd anche con altre previsioni normative:

1) | adticolo 50, c h e articolodd deld.lgsih. 165 del
2001, con la previsione disposta dal @eticolo 1-bis, che
integra una nuovapologia di responsabilita, a carico del
dirigente, ovvero una sorta di responsabilita
amministrativa, laddove lo stesso non rilevi le eventuali
eccedenze di personale;
2) | adticolo 48, c he i articoloo28hiscnel d.lgsan.

165 del 2001, recante disposizioni sullaobilita
intercompartimentalecon laratio di favorire processi di
mobilita tra amministrazioni di diversi comparti, previa
definizione di una tabella di equiparazione fra i livelli
doéi nqguadr ame n htatti golfettw, relativiiai d a i cCo
diversi livelli di contrattazione, da definirsi con decreto del
Ministro per | a pubblica amministrazio
di concerto con il Ministro dell deconc
previo parere della conferenza unificata sentite le
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative.

Anche in questi cagi intende agevolare una programmazione razionale

e consapevole dei fabbisogni del personaktl una corretta allocazione

delle risorse umane in nome e per conto del buomamento

amministrativo.

L érticolo51 reca di sposi zi temitorializzazionenddileer i a di A

procedure concorsuali .

La citata disposizione normativa aggiunge un nuovo periodo, al comma 5

ter, caetidolb 35 deld.lgsn. 165, stabilendahe specifiche disposizioni
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del bando di concorso possano stabilire una riserva con riferimento al luogo

di residenza dei concorrenti, tuttavia sdibpgquando t al e requi sito S i

strumentale all dassol vi meabilt ®almér®i servi zi al t
non attuabil.] con identico risultatoo.
Una nor ma di particol ar e articoloBZanza |, infine

modi fi ca ed &aricolchbgdeld.lgan.adésaelel 2061 | 6

Si prevede ungarticolare forma di incompatibilita nei confronti dei

dirigent. da preporre (0 gi = prepost.i al mo m
decreto) a strutture deputatha gestione del personale, cid con riferimento

alle cariche rivestite anche nei precedenti due anni amtig politici o in

organizzazioni sindacali.

Al | earich@ rivestit® s ono e q urappoatir caritinuativi di

col |l abor azi on entratendti condestessaiorganizzazoi.

Ovviamente il riferimento alle strutture deputate alla gestawigersonale
va rivisto in relazione alla specifica organizzazione delle varie
amministrazioni e va esteso, considerataal®o, anche alle strutture che

gestiscono le relazioni sindacali.

Si tratta di una disposizione posttugela del principio di separazionetra
politica ed amministrazionee che mira in ogni caso ad evitare fenomeni di

confusione di ruolo con la controparte sindacale.

Tal i principi sono peraltartwoloBs, chi amat.i nel | i
comma 3, lett. e), detl.lgs n. 165, cheimpone la composizione delle

commi ssi oni di concorso corcheempert. di prov
ricoprano cariche politiche o che non siano rappresentanti sindacali o

designati dalle confederazioni e organizzazioni sindacali o delle

associazioni professiaio .
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La disposizione normativa di cui al predediticolo53, comma 1bis risulta

ancor a pi % stringente nel dettare prof il
inderogabile della previsione normativa € del resto suffragata dalla

previsione ivi contenuta nebmma 16bis, ove si prevede la possibilita da

parte della Presidenza del Consiglio dei minis@ipartimento della

funzione pubblica di di sporre verifiche anche
di sposi zioni (ol tre claeicolsSB detdugen. | e contenute i
165 del 2001) per i tramite dell 0l spettora
operando a tal fine dbéintesa con i Servi zi i

Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.
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Titolo IV
Capo IV

Contrattazione colettiva

nazionale e integrativa
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Il sistema di relazioni sindacali

Introduzione

La legge delega n. 15 del 2009 d.igsn. 150 del 2009 che attua la predetta

legge, ridefiniscono il ruolo della contrattazione collettiva, nazionale ed
integrativa, in relazione a molteplici profili che attengono alla competenza
della fonte negoziale anche nel rapporto con la legge, ai controlli, al
procedimento, ai soggetti, alle regole per la provvista delle risorse

finanziarie.

Si tratta di disposizionielgislative che, sebbene non apportino modifiche in

ordine alla qualificazione del rapporto di lavoro che rimane di diritto privato

(per cui la natura giuridica delle situazioni soggettive deducibili resta

espressione della sfera dei diritti soggettivi, zeercomportare situazioni

dointeresse | egittimo di competenza del giud

modificano incisivamente le regole della contrattazione collettiva.

Sotto il profilo della competenza della contrattazione collettiva e dei suoi
rapportion | a | egge, doal tra parte, |l a | egge del e
(vale a dire senza attendere la mediazione del decreto delep@to) c
contratti collettivi potranno disapplicare norme di legge in materia di
rapporto di lavoro destinate a determieatategorie di dipendenti pubblici,

solo allorquando la stessa legge espressamente conferira loro questa
facolta Si tratta della dislocazione, in capo alla fonte collettiva, di un
diverso potere: nel pregresso regime la contrattazione era abilitata a
disgplicare tutte le disposizioni in materia di rapporto di lavoro pubblico
tranne i casi in cui tale facolta le fosse espressamente inibita dalla medesima
legge. Adesso il rapporto e rovesciato, per cui il contratto potra regolare
diversamente istituti debpporto di lavoro su cui e intervenuta la legge solo

allorché sia espressamente autorizzato in tale senso.
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La contrattazione collettiva, a sua volta, non potra avere ad oggetto materie

organizzative, afferenti alle prerogative dirigenziali ovvero oggelito

procedure di partecipazione sindacal e: guest ¢
ai poter. datori ali del dirigente pubblico (
lavoro e delle risorse umane), potra svilupparsi solo nelle forme

del I 6i nf or ma z i difoeme digartacipazisne piul istiusiva. e

Si é cosi evitato il pericolo di regimi cogestionali e nel contempo riaffermata

| 6autonomia del dirigente con | a connessa re

La contrattazione collettiva si svolgera in un numero minore di comparti

(per i dipendenti non dirigenti) ed aree (per i dirigenti) di contrattazione

collettiva: la legge ne prevede rispettivamente quattro, ferma restando la

competenza della stessa contrattazione coll et
amministrazioni da ricoprendervi. Si e cosi evitata la parcellizzazione del

previgente regime, che aveva provocato disfunzioni e sperequazioni.

I comitat.i di settore ARANeperrlendono gl i I n
contrattazione collettiva e ne ratificano le ipotesi di accordo),seia

diventano tre: la riduzione oltre che da strumento di razionalizzazione funge

anche da efficace strumento di semplificazione del procedimento

contrattuale con indiretti riflessi anche sul versante della spesa.

Altre disposizioni innovative sono detasoprattutto con riferimento al

riordino dell 8ARAN ed al procedi mento di co
particolare, sotto il versante procedimentale, la certificazione negativa della

Corte dei conti sui CCNL torna a ricoprire carattere impeditivo della

definitiva sottoscrizione.

Il datore di lavoro pubblico recupera poteri gestionali unilaterali anche nelle
materie oggetto di contrattazione collettiva. Si sono cosi evitate
contrattazionsine die con sacrificio del buon andamento e della continuita
del 6azi one amministrativa nonch® degli stessi
effetti dei ritardi negoziali sia a livello di contrattazione nazionale che

integrativa.
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La contrattazione integrativa viene finalizzata dalla legge (a pena di nullita)
al conseguimeto di risultati ed obiettivi e sara finanziata in modo diseguale
in relazione al raggiungimento delle performance programmate. Sono inoltre
potenziati i controlli sulla contrattazione integrativa e le forme di
trasparenza nonché le sanzioni in caso gukzione di contratti illegittimi

per violazione dei vincoli derivanti dai contratti nazionali ovvero dalla

legge.

Questi controlli esterni si affiancano senza sostituirli a quelli interni e

faranno trasparire | 0int emreeottecsealladel | a col |l et ti
stipulazione di ogni contratto integrativo. Da tale prospettiva, anzi, i

cittadiniutenti disporranno di appositi strumenti per evidenziare i propri

bisogni e verificarne la realizzazione tramite ed in conseguenza dei contratti

integrativi

Complessivamente il sistema appare piu responsabilizzato, trasparente e
misurabile: esso dovra tendere anche a rientrare in una compatibilita
complessiva di spesa, dalla quale nella fase precedente alla nuova

decretazione delegata non di rado e sfuggito

Competenze della contrattazione collettiva nazionale

L érticolo54s ost i t ui s @arécolodb detd.ggsnt 165 ddl 2001. 6

I primo commaoper a una restrizionea del campo d ¢

contrattazione collettiva: essa ai sensi delle precedenti disposizioni si

svolgeva fisu tutte | e materie relative al raf
sindacal i 0; in forza delle nuove previsioni
dalla contrattazione colleéta tutta una serie di materie, attinenti in

par t i c or@anizzaziona Heglidufficquelleoggetto di partecipazione

sindacale quelle afferenti alleprerogative dirigenziali la materia del

conferimento e della revoca degli incarichi dirigenziationché quelle
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el encate al | 0 letrera c) dalld legge223 ottabee 1982, n. 1 ,
421.

La norma di legge da ultimo richiamata a sua volta enucleava, per escluderle
dalla privatizzazione (e contestualmente dalla contrattualizzazione), le
seguentmaterie:

1) le responsabilita giuridiche attinenti ai singoli operatori nell'espletamento
di procedure amministrative;

2) gli organi, gli uffici, i modi di conferimento della titolarita dei medesimi;

3) i principi fondamentali di organizzazione degffici;

4) i procedimenti di selezione per l'accesso al lavoro e di avviamento al
lavoro;

5) iruoli e le dotazioni organiche nonché la loro consistenza complessiva;
6) la garanzia della liberta di insegnamento e l'autonomia professionale
nello svolgmento dell'attivita didattica, scientifica e di ricerca,

7) la disciplina della responsabilita e delle incompatibilita tra I'impiego
pubblico ed altre attivita e i casi di divieto di cumulo di impieghi e incarichi
pubblici.

Si tratta complessivamentki un novero di materi e
lavoro in senso stretto, su cui quindi anche nel pregresso regime doveva
ritenersi inibita la contrattazione collettiva.

In ogni caso, in virtu dellaatura imperatia che é propria delle norme del

dilgsn.165 del 2001, c he  artisdo2 tekd.lgsn. badi t a

165 del 2001 ( catieodo 33n oghii contratt@ coltettivd a | 6
(anche integrativo) che regolera le fattispecie escluse dal contrattabile e

radicament e nul |l o per impossibilit”™ gi

Inoltre uno spazio negoziale per i contratti collettivi, nelle materia delle
sanzioni disciplinari valutazioni delle prestazioni ai fini del trattamento
accessorip dellamobilita e delleprogressionieconomicheé riconosciuto
negli esclusivi limiti delle disposizioni di legge. Detto diversamente, la

cornice legale costituisce lo spazio necessario ed insuperabile per la
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contrattazione collettiva in queste materie a pena di nullita delle relative

dispacsizioni.

Nelle ipotesi di nullitd dei contratti collettivi per violazione di norme
imperativei e quindi di tutte le norme ddllgs165 del 2001 ed a maggior

ragione nei casi di violazione della riserva di competenza della fonte

unilaterale, peraltros i veri ficher” | 6applicazione

comma 2, del codice civile. Tali disposizioni prevedono segnatamente, in
caso di nullita del contratto per contrasto con norme imperatiiee,
sostituzione automatica delle disposizioni illegittimen cquelle legali
derogate e la conservazione del contratto in caso di nullita parziale del
contratto (nuovo articolo 2, comma-Bis del d.Igsn. 165 del 2001, come

A

modi f i caditcolo33)dal | &

Comparti ed aree di contrattazionecollettiva

Il secondo commalel nuovo articolo 40 del d.lgs n. 165 del 2001,

ridefinisce il numero dei comparti e delle aree contrattuali che, a partire
dalla tornata contrattuale successiva a quella in corso, saranno engaambi

a quattro.

! processo di Afcomposi zioneo dei
riferimento, cioé, alle amministrazioni da includervi) rimane soggetto ad
Aapposi ti ARAN @ codfedérazidnir rappresentative (contratti

collettivi quadro).

Nei nuovi comparti e nelle nuove aree sanno ricomprespger quanto

previstod a artlcdlo 66, comma 3 anche le cosiddette amministrazioni

Amonocompartoo, I ndi viadicom 70ecomnmm™j nat i

del d.lgsn. 165 del 2001 e che stipulavano autonomi contratti collettivi (si

NUoVi

degl i

comp

vamente d

tratta, segnat ament e, del | 6Ent e nazional e i
del |l 6Agenzia spaziale italiana (ASI), del Cen
per |l a pubblica ammi nNIGNCAMERE @deé ( CNI PA) , del
Consiglio nazionale dell deconomi a del avor
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Nel |l 6ambito dei compart. e dell e aree potran:
specifiche professionalitda. Non si determinera, quindi, la predisposizione di

simil comparti/aree che ripdou c o n o i preesistent. nel |l 6ambi t «
previsti dalla legge. Potranno, invece, essere costituite, trasversalmente e

secondo | e determinazioni del |l autonomia col |
categorie di personale (come avverra, in quanto direthte disposto dalla

legge, per la dirigenza del servizio sanitario nazionale, che costituira

funbapposita sezione cond)r.attuale di undarea o

Comitati di settore ed accordi quadro

L articolo56riscrive il testod e articalo41 deld.lgsn.165 del 2001.

Viene ribadito il ruolo dei comitati di settore i quali eserciteranno, come in

passato, il potere di indirizzo nei confronti dellARAN e le altre competenze

relative alle procedure di contrattazione colletthazionale ivi compreso

| 6espressione del parer e sul | e i pot esi di
dal | 6 Arind Bbmiha

In luogo dei precedenti sei comitati di settore vengono ne vengono

individuati tre:

- uno nell 6ambito del | ahe €ercith, parenoza del |l e Regi
dei comparti di contrattazione, le competenze per le Regioni, i relativi
enti dipendenti, e le amministrazioni del Servizio sanitario nazionale.

A tale comitato partecipa un rappresentante del Governo, designato dal

Ministro del Lavoo, della salute e delle politiche sociali ma esclusivamente

per le competenze delle amministrazioni del Servizio sanitario nazionale

(secondo comma, primo periodo);

- uno nel |l ambito del |l 6Associazione nazional
(ANCI ) , del [rodUmii mmcnee ddcelltleel iPA ( UPI ) e dell 6U
che esercita, per un altro dei comparti, le competenze per i dipendenti
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degli Enti locali, delle Camere di commercio e dei segretari comunali e
provinciali (secondo comma, secondo peripdo

- un terzo costituito daPresidente del Consiglio dei ministri che opera
tramite il Ministro per | a pubblica amminis
concerto con il Ministro dell deconomia e fi
specificita delle diverse amministrazioni e delle categorie dignale
VA comprese, guestoul ti mo comitato di ¢
predisposizione degli indirizzi per la contrattazione collettiva, coinvolge
le istanze rappresentative prima espressione di autonomi comitati di
settore. Per cui per il sistema scolastitoerne fAsentitoo il Mi ni st
del |l i struzione, del |l duniversit? e dell a ri
direttori delle Agenzie fiscali; per le universita, la Conferenza dei rettori
delle universita italiane; per gli enti di ricerca e gli enti pubblici non
economici, le istanze rappresentative rispettivamente promosse dai
president. degl i stessi ; per i Consiglio

lavoro-CNEL il suo presidenteccomma3.)

| comitati di settore regolano autonomareere proprie modalita di

funzi onamento e di del i b ARANzpeafinsie e possono st
accordi per i reciproci rapporti in materia di contrattazione e per eventuali

attivita in comune.

| rappresentati designati dai Comitati di settore sordfre) legittimati ad

assistere | 6ARAN nell o svolgimento delle trat

Viene infine ribadita la collegialita dei comitati di settore ai fini delle attivita

negoziali che riguardano piu comparti o aree di contrattazione collettiva

(stipulazion e degl i accordi 0 contratt.i Aguadr oo,
modificano i comparti o le aree di contrattazione collettiva o che regolano

istituti comuni a piu comparti le funzioni di indirizzomma %.
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Agenzia per la rappresentanza neqoziale delle pubbliche

amministrazioni
L articolo 46 del d.lgs n.165 del 2001, che disciplina struttura,

organizzazione, C omp o s i- Adgeria eegogialef unzi oni del |
per la rappresentanza delle pubbliche amministrazioni, subistah

modi fi cazi omiticolesd opera del |l 0

Gli organid el | 6 ARAN s o n oPresidestee tnel Collegia di i nel

indirizzo e controllo, costituito da quattro memidgdtomma %. Alla loro

nomi na sSi provvede entro trenta giorni dal | 6 ¢

150 del 2009: fino a tale data, e comunque non oltre il suddetto termine,
continuano ad operare gli organi attualmente in cadgdéclo 58, comma
2).

La nominadel Presidente che avviene tramite decreto del Presidente della

Repubblica, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e

| 6i nnovazione previo par erequisitdperllal a Conf erenza
nomina sono rigieste competenze in materia di economia del lavoro, diritto

del lavoro, politiche del personale e strategia aziendale.

Il Presidente pud essere anche estraneo alla pubblica amministrazione, dura

in carica per un quadriennio ed é rinnovabile per una solt.vin

particol are si af f er ma condquatsiasoatiaat i bi I it~ di

attivita professionale a carattere continuatbf/comma 8.

! Presidente rappresenta | GgiZzgenzia e fa par
controllo che presiede.
Questodul ti mo B costituito da guattro compon
riconosciuta competenza in materia di relazioni sindacali e di gestione del
personale, anche estranei alla pubblica amministrazione, designati con
decretodel Presidente del Consiglio dei Ministri.

Due componenti del Collegio sono individuati su proposta, rispettivamente,

del Mi ni stro per | a pubblica amministrazione
del Il 6economia e delle finanzdakl g@gANClaler.i du
dal | 6UPI, e dalla Conferenza dell e Regioni e
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1 coll egio coordi na ARAAN e :¢ assitumg i a negozi al e
| 6omogenei t ", assumendo |l a responsabilit”™ per
verificando che le trattwe si svolgano in coerenza con le direttive

contenute negli atti di indirizzo. Esso delibera a maggioranza, su proposta

del presidente.

Anche il collegio dura in carica quattro anni con possibilita di riconferma

dei suoi componenti per una sola vo{taamma ¥

I comma 7bis del nuovo articolo 4 6 prevede un Asi st emadod d
incompatibilitd che coinvolge il Presidente ed i membri del Collegio di

indirizzo e controllo.

Peral i figure, che costituiscono il wvertice de
|l e pubbliche amministrazioni, viene stabilita
incarichi pubblici elettivi o cariche in partiti politici che si estende ai

precedenti cinque anni coifierimento alla nomina cariche in organizzazioni

sindacali.

Léincompatibilit?@ S i I ntende estesa a gual s

professionale o di consulenza con le predette organizzazioni sindacali o

politiche.

Lébassenza del | e mppatibilitéeé& presuppostoaecsssariod i i nco
anche per | 0affidamento degli incarichi dirig
Si garantisce in questa maniera | 6assoluta a

alla propria controparte sindacale, ma anche il rispetto del principio di
distinzione fra indirizzo politico ed attivita gestionale per le relazioni

sindacali.

Rimangono confermate le precedenti funzioni e competenze esercitate

dal | 6 ARAN, ma al cuni compi ti vengono ridefi
periodicita.

Ai sensi del nuovomma 3 6 ARAN predi spone a cadenza seme
non piu trimestrale), ed invia al Governo, ai comitati di settore dei comparti

regioni e autonomie locali e sanita e alle commissioni parlamentari

competenti, un ragpto sull'evoluzione delle retribuzioni di fatto dei
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pubbl i ci di pendent i, avval endosi anche dell a

del Mi ni stero dell 6Economia e delle Finanze.

Nel |l 6ambito dell dattivit™ di monitoraggio del
edintegrativa ed a periodicita annuale, si prevede inoltre la presentazione da

parte dell 6 ARAN di un rapporto in cui Vviene Vv

a) | 6effettivit”™ e | a congruenza della ripart
legge, quelle di competenza della cottgzione nazionale;

b) la congruenza della contrattazione integrativa non solo con riferimento

alla legge ma anche alla contrattazione nazionale;

c) le principali criticitd emerse in sede di contrattazione collettiva nazionale
edintegrativa comma 4.

Viene modificata, poi, la definizione della misura annua dei contributi posti

a carico delle singole amministrazioni (e che sono parte delle risorse di cui

si avvale | 8ARAN): essa icowdnanentd i ta non pi % d
dei comitat. di settor e, ma con decreto del
finanze di concerto con il Ministro della pubblica amministrazione e

| 6i nnovazione ed intesa con | a Conferenza unji

triennio contrattua oconfma 8, lett. )

Le modalita di riscossione dei predetti contributi vengono analogamente

modificate (comma 9, lett. 3) in particolare con riferimento alle

ammi ni strazioni statald] S provvede fAmediant e
all ammontare dei contributi che si prevedol
riferimentoo direttamente con | a | egge annual

alla pertinente unita previsiale di base dello stato di previsione del

mi ni stero dell 6economia e finanze.

Si é analogamente parzialmente modificata la modalita di controllo dei

regol ament iconhall) A quella ia drevisto ad epa del

Dipartimento della funzione pubblica si aggiunge quello del Ministero

del Il 6economia e delle finanze. Tale controllc

con |l a Conferenza wunificatao: guestoul tima n
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volonta espressa dalla legge 15 del 2009articolo 3, lett. h punto 2, di

potenziare, nell 6ambito del riordino dell 6 ARA
di regioni ed enti locali.

D6or a I n poi, qguindi , gual or a Il 6ARAN i ntenc
regolamento, dovra inviarlo contaatmente ai tre soggetti individuati dalla

norma, che, ognuno per le proprie competenze, esprimera il suo assenso o i

suoi rilievi.

Il termine per il suddetto controllo, precedentemente fissato in quindici

giorni, € prolungato e portato a quarantacingoengi

E in base a tali regolamenti che, ai sensi del modificatmma 1] &

definito il ruol o del personal e dipendente C
la previsione legislativa che fissava in cinquanta il nuntiéronita di cui

poteva avvalersi | 6 Agenzi a. Anal ogamente si
altresi avvalersi di un contingente di personale, anche di qualifica

dirigenziale, proveniente dalle pubbliche amministrazioni rappresentate, in

posizione di comando o dui ruolo in base ai regolamenti adottati secondo

le descritte procedure, essendosi eliminato il precedente limite fissato in

venticinque unitfcomma 12

Sempre con modalita di rapporto stabilite coniprogg ol ament i |, | 6 ARAN

potra avvalersi di esperti e collaboratori esterni nel rispetto delle regole

generali fissate per il conferimento di incarichi di collaborazione

dall 6articolo 7, commi 6 e seguent:i

LOARAN viene quindi s orefissava in tifeafissd, r i gi do r egi m

direttamente con | egge, | 6organico del per son

Procedimento di contrattazione collettiva

L articolo 59, comma liscrive le norme in tema di procedimento di
contrattazi one cantitolog/7tdeld.lgsra 165 delo260.i t uendo | 6

Léatto propedeutico ri mane | 6emanazi one degl
contrattazione collettiva nazionale a cura dei rispettivi Comitati di settore

(comma )1
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La procedura €& diversa a csmda che il contratto interessi le
amministrazioni per le quali svolge le funzioni di comitato di settore il
Mi ni stro per | a pubblica amministrazione e |0
Mi nistro del |l 6economi a e finanze), ovvero r

locali, enti del SSN.

In questa ultima ipotesi, i rispettivi atti di indirizzo, prima di essere inviati

all 6ARAN, sono inviat.i al Governo che nei S U
le proprie valutazioni circa la compatibilita dello stesso atto con le tihee

politica economica e finanziaria nazionale. Il mancato parere del Governo

entro il predetto termine consente ai Comitat
gli atti in questionedomma 2

Si tratta, quindi, di un termine peteno, inutiimente decorso il quale si

forma il silenzieassenso.

Non altrimenti nelle altre ipotesi (contratti relativi ad amministrazioni dello

Stato, universita, enti pubblici non economici e di ricerca) in cui le

competenze del comitato di settorem@acomunque esercitate dai Ministri

competenti . Il n quest. casi | 6att o, concertatoc
le istanze rappresentative delle amministrazioni cui lo stesso andra applicato

(vedi il nuovoarticolo 41, comma 3, ded.lgs n. 165 del 200y puo

A

direttamente ABANsere inviato all 6

LOARAN =~ tenuta ad informare costantemente i
Governo sullo svolgimento delle trattative, cio al fine di prevenire e/o
risolvere eventuali problematiche insorte gatgrebbero richiederanche un

aggiornamento o integraammmacinle quesal | 6att o di i n
prospettiva si c ompraesnsdies t BRAN madloail 16 ruol o del |
svolgimento delle trattatiee da parte di compddent i dei rispe

settore prevista dastitolo4laehdigsn. 465 died | Anuovoo
2001.
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L6OARAN entro 10 giorni dall a sottoscrizione i
relativa relazione tecnica ai Comitati di settore ed al Govexorarha 4 per
acquisire sugli stessi il parere degli stessi.

La procedura si diversifica nuovamente.

Per i contratti di regioni, autonomie locali ed enti del SSN, il parere del

comitato di settore competente (sul testo contrattuale e sugli oneri finanziari

diretti e indiretti a carico dei bilanci delle amministrazioni interessate) si

accompagna a quello espresso dal Consiglio dei Ministri, il quale puo

esprimere osservazioni entro 20 giorni dal I &
del | 6 ARAN.

Viene peraltro ancorana volta posto un termine perentorio (venti giorni

dal I 6i nvio d e | ARAbIN funzienald aol und ealutpzeomet e del | 6

del Governo che verra effettuaalo fino alla piena attuazione della legge

5 maggio 2009, n. 42n materia di federalismodtale. | decreti delegati

attuativi della predetta legge, infatti, completeranno il processo di

Ari congiunzioneo fra Aresponsabilit’ di entr
autonomie locali, rendendo sovrabbondante un controllo statale che

attualmente ha ragne di esistere perché e ancora preponderante la finanza

di fitrasferi mentoo.

Per le amministrazioni per le quali le competenze di comitato di settore sono
esercitate dai Mi ni stri competenti, i parer e
dagli stessi € auma volta propedeutico a quello collegiale del Governo

(comma 4.

Si apre quindi la fase del controllo ad opera della Corte dei Gumtirhi 5
7).

| 6aran acquisisce 1| igceordemnorchéftamiter evol e sul |
il comitato di settore competente, la verifica sulla copertura degli oneri
contrattuali da parte delle amministrazioni interessate e trasmette il giorno

successivo alla Corte dei conti tale documentazione ai fini della
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certificazone di compatibilitd con gli strumenti di programmazione e di

bilancio.

La Corte dei conti certifica entro quindici giorni (termine perentorio assistito

dal silenzieassenso).

A questo punto possono verificarsi le seguenti ipotesi:

- la certificazione d¢h Corte dei Conti @ositiva(ipotesi cui € assimilato
| idutile decorso del termingi quindici giorni): in questo caso si chiude
favorevolmente la procedura di controllo e l'esito della certificazione
viene comunicato dalla Corte allARAN, al comitato setttore e al
Governo.
L ARAN é quindi abilitata alla sottoscrizione definitiva.
- La certificazione della Corte dei Comidn € positiva
In questa ipotesi le parti contraenti non possono procedere alla
sottoscrizione definitiva dell'ipotesi di acdo, si riaprono le trattative e
ricomincia | 6iter precedentemente descritto (
di indirizzo, connessi control | su tal.i atti
sulle ipotesi di accordo; nuova trasmissione alla Corte dei)cont
Nel caso in cui i rilievi sulla compatibilita economitinanziaria della Corte
dei conti coinvolgano solo singole clausole contrattuali, l'ipotesi puo essere
sottoscritta definitivamente ferma restando [linefficacia delle clausole
contrattuali non psitivamente certificate. Resta ovviamente nella facolta
delle parti, in questa ultima ipotesi, la scelta di riavviare la procedura
contrattuale anche per le singole clausole non ammesse a certificazione, al

fine di addivenire ad un nuovo accordo sullsste

E6 confermata | a possibilit?@ per Corte dei
istruttori e valutazioni sul contratto collettivo da parte di tre esperti in
materia di relazioni sindacali e costo del lavoro, ma sono semplificate le

modalita di designazione degtessi(comma §.
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Viene, infine, ribadita la forma di pubblicit@otizia dei contratti collettivi

sottoscritti  definitivamente attraverso la pubblicazione nella Gazzetta

Ufficiale della Repubblica italiana cui si aggiunge ltpuesul sito web

del | 6ARAN e del | e anommaiy e tonfexraatadan i i nteressat e

possibilita

Tutela retributiva dei dipendenti pubblici

L articolo 59, comma 2introduce un nuovo artitm il 47-bis, rubricato

fiTutela retributiva dei dipendenti pubbléci, che disciplina istituti %
fronte al ritardo con cui spesso avvengono i rinnovi contrattuali 0 comunque

a garantire ai dipendenti pubblici, pregiudicati dal mancato rinnovo, un

parziale ristoro del depauperato potere di acquisto del salario, procurando

condizioni di tutela analoghe a quelle sussistenti nel settore privato.

Le disposizioni erano gia contenute nella legge n. 203 del 2008 (legge

finanziaria 2009): adesso ne viestenfermata la vigenza a regime.

Nello specifico si dispone la possibilita di erogare anche in assenza di

contratto collettivo gli incrementi per il trattamento stipendiale stanziati

dalla legge finanziaria per il periodo di riferimento, decorsi sessamtai g

dalla data di entrata in vigore della stessa.

Léberogazione avviene previa deliberazione dei
sentite le organizzazioni sindacali rappresentative, ed assume carattere
Aprovvisori oo, essendo noadsre icini lé e, successi Ve
organizzazioni sindacali un fAconguaglioo (ris
in via unilaterale) all'atto della stipulazione dei contratti collettivi nazionali

di lavoro comma ).

Si rende inoltre obbligatoria laorresponsione, a decorrere dakse di
aprledel | 6anno successivo alla scadenza del con
di lavoro, di una voce retributivapr evi sta dall 6accordo quadro GC
Sindacati sul modello contrattuale raggiunto il 22 gennaio 2@0@ tiene il
| uogo indehmith | dd vacanza contrattuale istituto retributivo

contempl ato dall 6Accordo del 23 luglio 1993,
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non ha pressoché avuto diffusione (per la necessita di addivenire volta per

volta ad un apposito aco).

Nello specifico, qualora il CCNL non sia ancora stato rinnovato entro il

mese di mar z o, e non sia stata disposta | d6ero
stanziate dalla legge finanziaria a valere sul trattamento stipendiale, &

riconosciuta ai diperehti dei rispettivi comparti di contrattazione, nella

misura e con le modalita stabilite dai contratti nazionali (e comunqgue entro i

limiti previsti dalla legge finanziaria in sede di definizione delle risorse

contrattuali), unacopertura economicahe cos i t ui sce undanticipazione

benefici complessivi che saranno attribuiti a

Disponibilita  destinate alla  contrattazione collettiva nelle

amministrazioni pubbliche e verifica

L articolo60appora al cune rmaiold48idedigsn. 4465 ldd€
2001.

Il testo previgente affermava che per tutte le pubbliche amministrazioni gli
oneri derivanti dalla contrattazione collettiva nazionale erano determinati a
carico dei rispettivi bilanci in coemga con i medesimi parametri utilizzati

per la quantificazione delle risorse per le amministrazioni dello Stato.

Il nuovo testo integra questa previsione stabilendo che le risorse per gli
incrementi retributivi per il rinnovo dei contratti collettivi narmali delle
amministrazioni regionali, locali e degli enti del Servizio sanitario
nazionale, previa consultazione con le rispettive rappresentanze istituzionali,
sono definite dal Governo nel rispetto dei vincoli di bilancio, del patto di

stabilita e di aaloghi strumenti di contenimento della spesa.

Struttura della contrattazione collettiva e rapporti fra livelli di

contrattazione collettiva

Il terzo commad e | A ratctiaolo d00ripropone la disposizione, gia

previ sta dal testo previgente, i n base alla qu

disciplina, in coerenza con il settore privato, la struttura contrattuale, i
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rapporti tra i diversi livelli e la durata dei contratti collettivi nazionali e

i ntegratisvdae, Iinm Isiamed con quanto affermato n

raggiunto il 22 gennaio del 2009 di riforma del modello contrattuale, la
novit?"’ del |l 6egual e durata dell a vi

economica.

genza del |l

Sulla base del predetto accordo quadroge ch h a avut o undapposita

applicazione al lavoro pubblico con la successiva intesa del 30 aprile 20009, i
contratti collettivi, nazionali ed integrativi, avranno durata triennale (ferma
la coincidenza tra periodo economico e normativo prevista in via diiatta g
dalla legge delega n. 15 del 2009).

Norme sulla contrattazione integrativa

Caratteri e rapporti con i contratti nazionali. Nullita dei contratti

integrativi

I commi da3-bis a 3sexiesdel nuovoarticolo 40 digiplinano oggetto e

competenze della contrattazione integrativa in maniera alquanto dettagliata,

al contrario di quanto fatto attraverso il previgente comma 8.tgdn. 165

del 2001, che S i l i mitava, nel |l 6ul t i

sottocri vere accordi i ntegrati vi Al on
contratti collettivi nazionali o che comportino oneri non previsti negli
strumenti di programmazione annuale e pluriennale di ciascuna
ammi ni strazioneo, pr e v eldaedeld clausole n
difformi.

Il comma3-bis del nuovoarticolo 40, riafferma, innanzitutto, la derivazione
della contrattazione integrativa dalla contrattazione nazionale, che stabilisce
a tal fine limiti, vincol, materie, soggetti, procedimento e risorse
economicefinanziarie. 1 contratti integrativi sono in ogni caso tenuti a
rispettare i Avincol. di bil ancio

annual e e pluriennale di <ciascuna
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Il carattere inderogabile a pena di nullitd del collegamento fra contratto
nazionale ed integrativo e ribadito al comm@auinquiesche stabilisce
vincoli e sanzioni a garanzia dello stesso.

Tale norma vietd confermando quanto gia previsto dal testo previgelae
sottoscrizione di contratti integrativi contrastanti con i contratti collettivi ma
anche di quelli che disciplinano materie non espressamente delegate a tale
livello negoziale ovvero che comportanaeri non previsti negli strumenti

di programmazione annuale e pluriennale di ciascuna amministrazione.

Nei casi di violazione dei vincoli e dei limiti di competenza imposti dalla
contrattazione nazionale o dalle norme di legge, le clagsoie nulle, no
possono essere applicate e sono sostitditdiritto ai sensi degli articoli

1339 e 1419, secondo comma, del codice civile.

Il particolare meccanismo di etemtegrazione contrattuale si applica,
quindi, anche ai contratti integrativi nei casi in clii gjessi deroghino a
disposizioni di legge imperative, a disposizioni ddfs n. 165 del 2001
(sempre inderogabili per ammissione di legge), a disposizioni del contratto
nazionale ovvero nei casi i cui i contratti integrativi disciplinino materie non
egressamente devolute a tale livello negoziale.

In caso di superamento dei vincoli finanziari, accertato dalle sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti, dal Dipartimento della funzione
pubblica o dal Mi ni ster o tdel IRGoebchd nognoi adie del |
recuperoo nella sessione negoziale successiva
Tali disposizioni si applicano a tutti i contratti sottoscritti successivamente

alla data di entrata in vigore del decreto di riforma.

Finalizzazione della contrattazione integrativa a risuitaed

obiettivi

Il nuovo comma dis ribadisce innanzitutto il carattere di doverosita della

contrattazione integrativa, ma anche |l a sua
all 6obiettivo del c o n slied wefficieaza teo di fadeguat
produttivit”™ dei servizi pubblicio.

Si tratta peraltro di un obbligo gia ricavabile dalla normativa pregressa ed in
primo luogo dallo stessw.lgsn . 165 del artzdoG,omema B, , all o6
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vieta alle amministrazioni pubbliche di gare trattamenti economici
accessori che non corrispondano alle prestazioni effettivamente rese.
Successiartiaohném doramal9,&del decretegge n. 112 del 2008,
convertito con la legge n. 133 del 2008, ha ribadito la necessita che ogni
incremeno attribuito attraverso la contrattazione collettiva integrativa

assuma carattere selettivo e meritocratico, secondo un principio di

Apremial it ™, riconoscimento del merito e valo
gualit?” del l a prest a miaricold2pd¢omrdai 32,i dual eo. Da u
dell a | egge finanziaria per | danno 2009 (1 e

espressamente vincolato la corresponsione della retribuzione accessoria

fialla qualita, produttivita e capacita innovatva del | a prestazi one.

Piu in dettaglb, con riferimento alla finalizzazione a risultati ed obiettivi,
nonché alla selettivita delle erogazioni stabilite in sede di contrattazione
integrativa- che costituiscono, altrettanti vincoli insuperabili, a pena di
nullita del contratto integrativo, noconnessa responsabilita per danno
erariale di coloro che li sottoscrivono o li applicante nuove norme del
d.lgsn. 150 del 2009, chiariscono:

a) il necessario rispetto dei principio di corrispettivita aticolo 7,
comma 5, deld.lgs n. 165 del 2001,a i sensi Ldel gual e i
amministrazioni pubbliche non possono erogare trattamenti
economici accessori che non corrispondano alle prestazioni
effettivamente rese;
b) che la contrattazione collettiva integrativa e tenuta ad assicurare
adeguati livelli di efficenza e produttivita dei servizi pubblici,
incentivando l'impegno e la qualita della performance ai sensi

del |l 6articol o 45, comma 3.

La norma per ultimo citata, a sua volta, stabilisce che ogni trattamento

economico accessorio deve derivare dalla renaamame diperformance

individuale; di performance organizzativa  con riferimento

all dammini strazione nel suo complesso e alle

responsabilit”™ in culi S i articola | 6amministr

79



attivita particolarmert disagiate ovvero pericolose o dannose per la salute.
Si tratta di altrettantvincoli per la contrattazione collettiva integrativa che,
nella gestione delle risorse per i trattamenti accessori viene appositamente
finalizzata a tale scopo;
c) che a tali finila contrattazione collettiva destina al trattamento
economico accessorio collegato alla performance individuale una
quota prevalente del trattamento accessorio complessivo comunque

denominato.

Poteri unilaterali delle amministrazioni pubbliche

| contrati nazionali sono tenuti a prevedere un termine per la conclusione
delle sessioni negoziali, alla scadenza del quale le parti riassumono le
rispettive prerogative e liberta diiniziativa e decisione.

Il successivocomma 3ter, chiarisce in cosa espressamente si sostanzi la

Al i bert” di iniziativa e decisione per l a p
raggi unga | 6accordo ne.i t empi definiti da
| 6ammi ni strazione ha | a fvacwlrti'aodi sptobeveder

materie oggetto del mancato accordo, cio fino alla successiva sottoscrizione.

Si tratta di disposizioni preposte ad evitaparalisi nelle materia

ordinari amente oggetto di attivit”™ contrattua
continutad el | 6azi one amministrativa e del suo otti
Ovviamente agli atti adottati unilateralmente in quanto gli stessi

comportino spesa si applicano le ordinarie procedure di controllo di

compatibilitd economicdinanziaria previste per i conttaintegrativi.

Finanziamento e distribuzione delle risorse

Il successivocomma 3quater nuovament e nel |l 6ottica fndi ot ti

della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle

pubd i che amministrazioni o, chiarisce un i mport
della Commissionep e r l a valutazione, |l a trasparenza
ammi ni strazioni padidobl3i che, prevista dall b
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La Commissiond or ni r "N, entro iIGA Raygio di ogni anno, una
graduatoria di performance delle amministrazioni statali e degli enti pubblici
nazionali. Queste/i verranno raggruppate/i in tre livelli di merito, ai fini
della ripartizione delle risorse per la contrattazione wkeat.

A partire dalla prossima tornata contrattuale, quindi, le risorse per la
contrattazione di secondo livello saranno distribuite in modo diseguale dalla
contrattazione collettiva nazionale, in relazione ai risultati di performance

ottenuti dalle stese.

I comma 3quinquesdisciplina innanzitutto i criteri e i limiti finanziari

entro i quali si deve svolgere la contrattazione integrativa

In particolare le regioni, per quanto concerne le proprie ammanishi,

nonch® gl i ent i | ocal i possono dest.i

contrattazione integrativa.
Tale rifinanziamento della contrattazione integrativa €& comungque

subordinato a vari limiti/condizioni:

a) il primo riguarda la finalizzazione dellesorse, comunque da erogare
secondo con modalita meritocratiche nonché nel rispetto dei criteri di
misurazione, valutazione e trasparenza delle performance e relativi a merito
e premi, applicabili alle regioni nei termini descritti daalticolil6 e 31.

Tali articoli presuppongono, in ogni caso, un adeguamento ad una serie di
principi relativi ai Titoli Il e 1l dello stesso decreto legislatiyee( cui il cui
esame si rinvia altdiddagzipnoopearatyg s ezi one
b) il secondo attiene ai limiti derivanti dai parametri di virtuosita fissati per
la spesa di personale dalle vigenti disposizioni (ad esempio delle leggi
finanziarie);

c) il terzo, in generale, riguarda i complessivi limiti danti dal rispetto dei

vincoli di bilancio;

di

nar e

ques

d) il guarto | imite deriva dagl.] strument.i

stabilita o/e analoghi strumenti per il contenimento della spesa;
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e) | 6Gultimo riguarda | e prechedevezi oni del | a ¢
comunque autorizzare | 6integrazione dell e ri

condizioni.

Per le amministrazioni per le quali opera come comitato di settore il
Presidente del Consiglio dei ministri tramite il Ministro per la pubblica
amministrazioe e | 0 i nvn. artitafz4ll, camena 3, del.lgsn. 165

del 200) la contrattazione collettiva € espressamente abilitata a disporre i
criteri e i limiti finanziari nonché le modalita di utilizzo delle risorse
destinate a premiare il merito e il mglamento della performance dei
dipendentiy . artitofin45, comma dis comma B ricavando cosi il quadro
normocomportamentale e soprattutto finanziario in cui si dovra esercitare la
contrattazione integrativa.

La disposizione & ovviamente da leggenscombinato disposto con il gia
commentato comma 3 che stabilisce il diretto collegamento, per
competenza e valore, della contrattazione nazionale con quella integrativa,
ma anche con itomma 3bis che assicura il carattere selettivo e premiale
all e erogazioni della contrattazione di seco

produlttivita dei servizi pubblici.

Si rammenta, inoltre, la gia commentata disposizione per cui in caso di
superamento dei vincoli finanziari da parte delle sezioni regionali di
controllo, accertato dalla Corte dei conti, dal Dipartimento della funzione
pubblica o dal Mi ni stero dell 6economia e del

recupero nella sessione negozmle c cessi vao.

Relazioni di accompagnamento ed oneri di pubblicazione

Ai sensi delcomma 3sexies del predettarticolo 40, i contratti integrativi

devono essere corredati da una relazione tedimaoziaria & una
relazione illustrativa sulla base degli schemi appositamente predisposti dal
Mi ni stero dell deconomia e delle finanze di [

funzione pubblica e pubblicati sui rispettivi siti istituzionali. Tali relazioni
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devonoesserecet i f i cate dagl.i o ragtieolo 40-big i control

comma 1 del medesimo decreto legislatived| dop9.

Nellemoredel | a pubblicazione nei siti i stituzi

le amministrazioni saranno tenute ad utilizzare gli schgii in uso,
accompagnando, in ogni caso la relazione tecnica con una relazione
illustrativa che evidenzi il significato, leatio e gli effetti attesi da ogni
norma anche e soprattutto con riferimento alla natura premiale e selettiva cui

C 0 n n e szoae d¢llé rsorse gla ricaduta sui livelli di produttivita
i ndividuale e <collettiva, |l a garanzi a
specifico della collettivita interessata alla stipulazione del predetto contratto
integrativo.
La relazione illustrativa I nfatti, secondo | a | egge
evidenziare gli effetti attesi dalla sottoscrizione del contratto integrativo in
materia di produttivita ed efficienza dei servizi erogati, anche in relazione

alle richieste dei cittadini.

Al r i g artecdod46-bis,| comma 4(nuovo testo), prevede che le

ammi ni strazioni pubbliche hanno | 6obbl
permanente, sul proprio sito istituzionale, con modalita che garantiscono la

piena visibilita ed accessibilita delinformazioni ai cittadini:

a) i contratti integrativi stipulati;
b) la relazione tecnicéinanziaria,
c) larelazione illustrativa, ;

d) la certificazione degli organi di controllo;

e)l e informazioni trasmesse annual ment e

sulla base degk ¢ h e mi gi© approntati, ai fini
dei cont i (adempi ramioolo @/ de decretogpr evi st o
legge n. 112 del 2008);

f) gli esiti della valutazione, da parte dei cittaelitenti, sugli effetti
attesi sul funzionamento dei servigpubblici in esito alla

contrattazione integrativa
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Con riferimento @&,lilDpartimentordella punziorieo ( sub
pubblica di intesa con il Mi ni stero dell decon
Conferenza unificata predisporra un modello pewdhutazione, da parte

del | 6utenza, del I 6i mpatto della contrattazion
dei servizi pubblici, evidenziando le richieste e le previsioni di interesse per

la collettivita.

Tale modello e gli esiti della valutazione dovranno esgebblicati sul sito

istituzionale delle amministrazioni pubbliche interessate dalla contrattazione

integrativa.

Ovviamente, nelle more di tale predisposizione, le amministrazioni saranno

esentate dalla pubblicazione sul sito istituzionale degli esitia del

valutazione.

Nei casi di mancata pubblicazione le amministrazioni sono soggette a
sanzioni particolarmente incisive che influiscono sul finanziamento della
contrattazione integrativa (inibizione di ogni trasferimento a carico del
bilancio dello Stato edivieto di qualsiasi adeguamento delle risorse
destinate alla contrattazione integrativa).

Controlli in materia di contrattazione integrativa ed oneri di

comunicazione

L érticolo 55s ost i t ui s c aticolo h0-bis ddsdtigs n. 266 ddl 6

2001, modi fi candone i nnempatbiltudetao | a rubri ca:
spesa in materia di contrattazione integrativa maontrdili in materia di

contrattazione integrativa .

Nel |l éarticol o, i n ef f et & icontratthzeone mat er i a dei
integrativa viene disciplinata con estrema ricchezza e puntualita sulla base

del preciso invito contenuto nella legge delegidi¢olo3, comma 2lett. h),

n. 6, della legge n. 15 del 2009), anche riconducendo a sistema le forme di

control o gi ~ esistenti ma contecorppuse in testi no
normativo coordinato e consolidato ratlgs n. 165 del 2001, cosiddetto

Aitesto unico sul | avoro pubblicoo.
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Vengono quindi previsti e disciplinati sia ghiganititolari del controllo e
| it@r di certificazione degli stessi e larilevazione del costodella

contrattazione integrativa.

Tal i di sposi zioni pr oseguoarticolo6uyl | a scia di q
commi 7#12, del decretéegge n. 112 del 2008 convertito, con

modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008, volto in particolare ad

incrementare il flusso documentale sulla contrattazione collettiva ai fini di

una maggiore conoscibilita e quindi giustiziabilita della stessa e, in questa

prospettiva, ad implementare il sistema deitemh, con il coinvolgimento

anche della Corte dei Conti.

In merito ai soggetti preposti al controllo, gli organi a tale fine individuati

non mutano rispetto al passato ma vengono esplicitamente elencati: si tratta

del collegio dei revisori dei conti, beollegio sindacale, degli uffici centrali

di bil ancio nonch® degl i ARanal oghi organi
ordinamenti 0.

A tali organi spetta tra || 6altro il compi tc
compatibilita dei costi della contrattazione collettiveegrativa con i vincoli

di bilancio. Tuttavia i predetti organi svolgeranno anche una funzione di

verifica di legittimita relativamente al rispetto delle competenze del

contratto integrativa(materie espressamente devolute dal livello nazionale,

ambiti riservati alla legge), economicefinanziaria e finanche di merito

(con riferimento al rispetto dei criteri di meritocrazia e finalizzazione alla

produlttivita).

Piu precisamente il controllo avra ad oggetto la verifica del rispetto da parte

del contrattontegrativo:

a) dei vincoli derivanti dal contratto nazionale (anche con riferimento alle
materie contrattabili) ;

b) dei vincoli derivanti da norme di legge e dello steddgs n. 165 del
2001;

c) delle disposizioni sul trattamento accessorio seconidodegcritti criteri;
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d) della compatibilita economiefinanziaria;
e) dei vincoli di bilancio risultanti dagli strumenti di programmazione

annuale e pluriennale di ciascuna amministrazione.

Ferme restando le altre ipotesi di responsabilita e conseguenz
sanzionatorie, qualora dai contratti integrativi derivino costi non compatibili
con i rispettivi vincoli di bilancio, riscontrati dai collegi di controllo e non
rispettate delle amministrazioni, si applicano le disposizioni gia descritte
all'articolo 40, comma -8uinquies sesto periodo (sulla base

del |l 6accertamento dell e sezioni regional.i di
del Di parti mento della funzione pubblica o d
delle finanzel e c¢cl ausole sono nulle ed ~ fatto fAobb

sessione negoziale successivao).

[l comma 2del nuovo articolo 40riconduce nel corpo del.lgsn. 165 del

2001, |l a particol ar e faticolonr3®, camma8 ontr ol |l o regol
ter, dellalegge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni ed

integrazioni. Tale controllo riguardi@ amministrazioni statali, anche ad

ordinamento autonomo, gli enti pubblici non economici e gli enti e le

istituzioni di riceca con organico superiore a duecento unita.

L derd e | controllo =~ analogo a quello previgent e
| contratti integrativi sottoscritti, corredati dalle relazioni tecriicanziaria

ed illustrativa, certificate dai competenti arg di controllo, sono trasmessi

al Dipartimento della funzione pubblica e al Dipartimento della Ragioneria

generale dell o Stato del Ministero dell decon
congiuntamente, ne accertano la compatibilita econcfmenziaria ed

effettuano le altre verifiche analoghe a quelle di competenza degli organi di

controllo interno e che investono anche la legittimita del contratto

integrativo 6econdo i criteri gia esplicitati

! termine per | daccertamecorrbnodalla fi ssato i n tr
data di ricevimento dell daccordo corredato de
con |l i nutil e decor so di tal e termi ne S i fo

termine, tuttavia, pud essere sospeso in caso di richiesta di elementi

istruttori.
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In casodi formazione del silenziassenso o di valutazione positiva, la
delegazione di parte pubblica pud procedere alla stipula del contratto
integrativo.

Nel caso in cui il riscontro abbia esito negativo, le parti riprendono le

trattative.

Agli oneri di pubbicazione del contratto integratieedi il commento al

comma 35 e x i e articolod@) Ifann®d riscontro gli ulteriori oneri di

comunicazione (anche a fini di controllo oltre che di monitoraggio).
Il comma3eplica, adattandol e, altielo@rjcenpmd si zi oni di Cul
8-10, del decretdegge n. 112 del 2008.
Si prevede che le amministrazioni trasmettano alla Corte dei Conti, tramite
il Ministero economia e finanze Dipartimento della Ragioneria generale
ddlo Stato, entro il 31 maggio di ogni anno, specifiche informazioni sulla
contrattazione integrativa, certificate dagli organi di controllo interno.
A tale fine, i Ministero dell deconomia e fi
conti e con il Dipartimento alla funzione pubblica, predispone uno
specifica scheda di rilevazione. Tale scheda é stata gia predisposta, ai fini
del |l 6i ntegrazione delle informazioni annual me
cui all'articolo40-bis, comma 2 deld.lgsn. 165 del 2001, ecchio testo, in
attuazi one d articola6d adehcaato Ylecret@gge . D12 del
2008.
Le informazioni richieste nella scheda sono di diverso tipo.
Esse sono innanzitutto dirette ad accertaresgletto dei vincoli finanziari
previsti dallavigente normativain ordine:

- alla consistenza delle risorse assegnate ai fondi per la contrattazione

integrativa,

- all'evoluzione della consistenza degli stessi fondi

- della spesa derivante dai contratti integrativi applicati.
Inoltre accertano la concredafinizione ed applicazione di criteri improntati
alla premialita, al riconoscimento del merito ed alla valorizzazione
dellimpegno e della qualita della prestazione individuale, con riguardo ai
diversi istituti finanziati dalla contrattazione integrativanché con riguardo
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all 6applicazione di parametr.i di selettivit?
progressioni economiche).

Queste informazioni sono utilizzate dalla Corte dei conti, unitamente a

guelle trasmesse ai sensi del Titolo V del decreto le¢iyisl80 marzo 2001,

n. 165, ai fini del referto sul costo del lavoro.

Tuttavia e previsto, in capo alla Corte dei conti, anche un potere

sanzionatorio.

Inoltre sussistono specifici obblighi per le amministrazioni di trasmissione

per Vvia t &RANmed &l CHNEL dehdortratto integrativo con le

relazioni tecnica ed Il lustrativa e con I 61
copertura dei relativi oneri con riferimento agli strumenti annuali e

pluriennal: di bil anci o. nduégiornechemni ne per | 6ino

decorrono dalla sottoscrizione.

E6 prevista una sanzione generale nel caso d
prescrizioni del nuovo articolo 4fis del d.lgsn. 165 del 2001, consistente

nell 6inibizione di ogni odealaStdtoeneii ment o a car i
confronti delle amministrazioni inadempienti e nel divieto di qualsiasi

adeguamento delle risorse destinate alla contrattazione integrativa.

Tel sanzione si verifica quindi in caso di mancato invio:

- del contratto integrativo con le dooke nt azi oni ARANohli est e al |l 0

CNEL;

- del contratto integrativo, con le documentazioni richieslla, Presidenza

del Consiglio dei Ministri- Dipartimento della funzione pubblica e al

Ministero dell'leconomia e delle finanzeDipartimento della Ragiteria

generale dello Statai fini del controllo congiunto nei casi in cui lo stesso e

previsto (si tratta peraltro in questo caso di una sanzione accesseria

colpiscel 6 ammi ni st r a z iclesianiscenaagdebardetalldan t e

che colpisce ilcontratto integrativonon assoggettato al controllo previsto

dall a | egge, i n guanto |l a stessa | egge richie

esito positivo quale condizione per la stipulazione del contratto medesimo);
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- delle specifiche informazioni sullaontrattazione integrativa al Ministero
del |l 6economi a e del l e finanze sull a base de
del I 6attivit™ di referto e di controllo dell a
Analogamente ricorrono le medesime sanzioni nei casi di mancata
pubblicazione suiis istituzionali delle amministrazioni interessate:

- del contratto integrativo, con le certificazioni degli organi di

controllo e le relazioni illustrative e tecnico finanziaria;
- degl i esi ti dell a valutazione da parte de

contratazione integrativa sui servizi pubblici.

Sul complesso di tali adempimenti sono tenuti a vigilare gli organi di

controllo.

Interpretazione autentica dei contratti collettivi

Anche le disposizioni relative ai contratti di interpretazione autentica

suliscono delle modifiche.

L articolo 61, sostituendo integralmente il previgeatgicolo49 deld.lgsn.

165 del 2001, stabilisce che qualora l'accordo di interpretazione autentica

non comporti oneri aggiuntivi e non vi sia divenga sulla valutazione degli

stessi, il parere del Presidente del Consiglio dei ministri & espresso tramite il

Ministro per | a pubblica amministrazione e |
Ministro dell deconomia e delle finanze.

Si evita quindi in questparticolare ipotesi, in armonia con un principio di

semplificazione procedimentale e di accelerazione, la necessita della

defatigante procedura di valutazione in capo al Consiglio dei Ministri.

Disciplina delle mansioni

Le norme sulle mansioni e sulleogressioni professionali modificano il

t e st articalabR debd.lgsn. 165 del 2001, per chiarire alcuni aspetti
della previgente disciplina e garantire reale selettivitd e meritocrazia,
superando i sostanziali automatismi del passata6lo62).
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Le disposizioni vanno peraltro lette anche in relazione con quanto stabilito

dagliarticoli 23e 24.

In particolare:

a) viene stabilito che dipendenti sono obbligatoriamen collocati in

almeno tre aree o categorie di inquadramento

Sarebbe quindi nullo un sistema di classificazione professionale che

prevedesse un numero inferiore di aree/categorie.

Sono in ogni caso esclusi dal | applicazione

personale docente della scuola, delle accademie, conservatori e istituti

assimilati;
b) vien chiarito chel e progressioni all 6interno del | 0
(progressioni economiche) danno titolo alldac

hanno obbligatoriamenteacattere selettivo

La selettivit?® ~ garantita gquotahe attraverso
limitata di dipendentiln particolare, ai fini delle selezioni preordinate alle

progressioni e richiesta la ponderazione di qualita culturali e professionali,

laval utazione dell dattivit?’ svolta e dei ri st
relazione allo sviluppo delle competenze professionali ed ai risultati

individuali e collettivi rilevati dal sistema di valutazionart{colo 23 del

d.lgsn. 150 del 2009).

Inoltre la collocazione nella fascia di merito alta aisehsil | 6 arti col o 19,

comma 2, lettera), del decreto n. 150 del 2009, per tre anmsszutivi,

ovvero per cinque annualita anche non consecutestituisce titolo

prioritario a i fini del | 6attribuzione del | e progr e:
valutazione positiva conseguita dal dipendente per almeno tre anni

costituisce, a tali fini, invece un titoldevante (articolo52, comma 2¢.Igs

n. 165 del 2001

c) viene affermato, sulla scorta dell 6ampi a ¢
necessario indire un concorso pubblico per consentire le progressioni

verticald@ (tra | e aree) Aferma restando | a p
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di destinare al personalet@rno, in possesso dei titoli di studio richiesti per

| 6accesso dall é6esterno, una riserva di post.i
per cento di quelli messi a concotso

Lédaccesso dal |l 6i nterno, qguindi , avviene s ol
del | 6 uni &ncgsuaeckepudmprevedere posti riservati nel limite

massimo del 50%. Nessuna competenza della contrattazione collettiva

residua in materia di progressioni fra aree comportando la stessa un

concorso pubblico, per cui un eventuale contratto in matenéigurerebbe

una nullit”™ per i mpossibilit”™ giuridica dell o
Secondo quan tadicolp 24eRrogredsioni dil eafriérd del

decreto 150 del 20009, l e amministrazioni p ul
disponibili nelb dotazione organica attraverso concorsi pubblici, con riserva

non superiore al cinquanta per cento a favore del personale interno, nel

ri spetto dell e disposi zi odecorreradgle nt i i n mater.
1° gennaio 2010

Nel |l 6ot t i cssionidde tatriera dpviene gim téolo rilevante per i

di pendent. i | 6essere stato collocato Ainel | a
all darticolo 19, delc muovon @ecre?o, perl teetanre r a a)
consecutivi, ovvero per cimge annual it~ ancdmtiecolonon consecutiv

24). La valutazione positiva conseguita dal dipendente per almeno tre anni,
anche non consecutivi, costituisce, a tali fini, invece solo titolo rilevante
(articolo52, comma 2d.Igsn. 165 del 2001).

Articolo 63
Procedimenti negoziali per il personale ad ordinamento pubblicistico

In coerenza con la modifica della durata dei contratti collettivi nazionali di
lavoro, il decreto legislativo prevede espressamda cadenza triennale,
tanto per la parte giuridica che per quella economica, dei decreti del
Presidente della Repubblica che recepiscono gli accordi sindacali e di
concertazione riguardanti il personale in regime di diritto pubblico (Forze di
polizia e Forze armate, Corpo nazionale dei vigili del fuoco, carriere

prefettizia e diplomatica, dirigenti penitenziari).
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Inoltre, con una disposizione specifica relativa al personale appartenente alla
carriera diplomatica, si e stabilito che il decreto del iBexde della
Repubblica emanato in riferimento al quadriennio 22081 avra durata
limitata al biennio 2002009 anche per gli aspetti giuridici. La disposizione
persegue la finalita di allineare la durata del prossimo rinnovo contrattuale
per questo peohale con quella triennale (20102012) prevista per le
restant.i categorie di personal e ad
infatti, nel passaggio dal vecchio al vigente sistema negoziale di regolazione
del rapporto di impiego di questo personaieera determinata una sfasatura
rispetto ai tempi dei restanti rinnovi contrattuali del pubblico impiego, con
la conseguenza che il periodo quadriennale per il rinnovo giuridico relativo
al personale della carriera diplomatica non coincideva con drognnio

valido per tutto il pubblico impiego.

I n ul ti mo, al fine di semplificare
dei decreti del Presidente della Repubblica di recepimento degli accordi
sindacali per il personale appartenente al Corpo nalgodei Vigili del

fuoco (non dirigente/non direttivo; dirigente/direttivo), in sostituzione

del Il originaria previsione di due
Corte dei conti (in sede di certificazione di compatibilita economico
finanziaria,pr i ma del |l 6approvazione da ©parte

guale residuo privatistico del precedente sistema di contrattazione collettiva;
in sede di controllo di legittimita sui decreti approvati dal Consiglio dei
Ministri e firmati dal Presidente dallRepubblica), & stato previsto un unico
controllo preventivo di legittimita sui decreti del Presidente della
Repubblica, analogamente a quanto previsto per tutti gli altri decreti emanati

all desi to di procedi ment i negozi al i
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TITOLO IV
CAPO YV

Sanzioni disciplinari e responsabilita

dei dipendenti pubblici
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Articolo 67
(Oggetto e finalita)

Il nuovo sistema del lavoro pubblico trova compimento nella materia della
responsabilita disciplinare, che viene orientata soptattcontrastare i

fenomeni di scarsa produlttivita e di assenteismo.

La scelta fondamentale compiuta in attuazione della delega é stata quella di

far di sciplinare dal decreto del egato unoa
disciplinare, attraverso rilevanti modifie al decreto legislativo n.

165/ 2001: sostituzione completa dell édarticol o
56, inserimento di otto nuovi articoli, dal-B%s al 55novies( ma | 6ar ti col o

55-octiesnon riguarda, in realta, la materia disciplinare).

Le numeros novita introdotte da queste disposizioni possono essere cosi

sintetizzate: ampliamento dei poteri e delle responsabilita dei dirigenti,
semplificazione e perentoriet? dei termini,
abolizione dei collegi arbitrali di impugaione, validita della pubblicazione

del codice disciplinare sul sito telematico d
dei rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento penale,

licenziamento per le infrazioni particolarmente gravi, certificazione medica

telematica, obbligo di identificazione per il personale a contatto con Il

pubblico.

Ad essere interessati da questa parte della riforma sono tutti i lavoratori

pubblici Acontrattualizzati o, vale a dire tu
dirigenti il cui rgporto di lavoro con una pubblica amministrazione é
regolato mediante contratti individuali e collettivi, secondo il sistema
normativo della privatizzazione progressivamente scaturito dalle leggi 23
ottobre 1992, n. 421, e 15 marzo 1997, n. 59. Sono cemprejuesto
campo di applicazione anche i lavoratori delle regioni e degli enti locali,

incluso il servizio sanitario nazionale. Si tratta, infatti, di una disciplina che
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riconducibile alla materia fordinamento ci
competena | egi sl ativa esclusi va, come espressamer
74, comma 1, del decreto. Le nuove norme, inoltre, limitando in maniera

Il nderogabile | a contrattazione collettiva,
territorio nazionale della disciplina deipra o r t i di | avoro #dAprivati zz

sono applicabili, dunque, anche agli enti territoriali.

Articolo 68
(Ambito di applicazione, codice disciplinare, procedure di conciliagione

Il nuovo articolo 55 del decreto legislativo n. 165/200Q1lintrodotto

d a artlcalo 68, chiarisce in primo |luogo, nel cC omma
applicazione delle nuove disposizioni in materia disciplinare. Vi e, infatti,

un riferimento sia allodarticolo 2, comma 2, C
decreto legislativo n. 165/2001: il primo riguarda i rapporti di lavoro

pubblico regol ati per via contrattual e, I S

amministrazioni pubbliche, statali e non.

Sempre nel comma 1 si precisa, inoltre, la forza delle nuove disposizio

precisandosi che si tratta di norme imperative ai sensi e per gli effetti degli

articoli 1339 e 1419, secondo comma, del codice civile. Cio vuol dire che

una clausola contrattuale, se contrasta con taluna di queste norme, e nulla ed

e automaticamente ostituita dalla norma. Applicare una clausola

contrattuale nulla comporta, allora, una diretta violazione di legge. Questo

principio, ddoaltra parte, val e or mai per | a
decreto legislativo n. 165/2001, a seguito delle mclgi apportate dal

decreto |l egislativo n. 150/ 2009 alla formulaz
n. 165.

I comma 2del nuovo articolo 55 ripropone in parte alcune previsioni gia

presenti nel previgente articolo 55: la distingonella responsabilita

disciplinare rispetto alla responsabilita civile, amministrativa, penale e

contabile e | 6applicazione dell éarticolo 210

guale la violazione dei doveri di diligenza e di fedelta da parte del lavoratore
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«puo dar luogo alla applicazione di sanzioni disciplinari, secondo la gravita

del Il 6infrazionee.

Quanto alla tipologia delle infrazioni e delle relative sanzioni, resta affidata
alla contrattazione collettiva, ma fatto salvo quanto previsto dalle nuove
disposizioni inserite nel decreto legislativo n. 165/2001. Queste ultime
stabiliscono il licenziamento per alcune fattispecie disciplinari (v. gli articoli

55-quatere 55-quinquies comma 3 e celineano alcune particolari ipotesi di

illecito disciplinare, di vario genere (v.60 a r t ibis, ocomma7d ®ar t i col o

55sexiescommi da 1l a3el 6 ar t isepbes aomnmas) Per tutte le

altre condotte, non comprese in queste norme, lo spazio di intervento della
contrattazione collettiva rimane illimitato, sia in ordine alla tipizzazione

del |l 0infrazione, sianzipner | a determinazione de

Queste previsioni dei contratti collettivi, che definiscono le infrazioni e

stabiliscono le sanzioni, costituiscono quel che la legge stessa denomina

Acodice disciplinareo. A proposito del codi c
comma 2 d e lintradace ana grandemovitabstabilendo che la sua

pubblicazione sul sito internet del | 6ammi ni
affissione alldingresso della sede di |l avor o.
per le amministrazioni portara conoscenza dei lavoratori le previsioni

contrattuali in materia disciplinare ed i lavoratori stessi saranno meglio

garantiti attraverso una modalita di comunicazione efficace, superando il

si st ema anacronistico del | a esser a pubblicazi
del I 6ufficio, che or mai S i prestava soprattu
del | 6i mpugnazione dell e sanzioni disciplinar:i

1 comma 3 d-eih coinbimato idispodtoocon5itbmma 1

d e | ticodoarB che wvieta | 0i mpugnazione dei pr ovyve

innanzi ai collegi arbitrali e concede un termine massimo di sessanta giorni
per concludere le impugnazioni gia pendenti intende abolire
definitivamente il sistema dei collegi arbitradi a questo scopo vieta ai
contratti collettivi di istituire procedure di impugnazione dei provvedimenti

disciplinari.
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La contrattazione collettiva potra pero istituire, facoltativamente, procedure

di conciliazione non obbligatorie, rapide e non impugn@todovranno

concluder si entro trenta giorni dall a contest
prima dell 6irrogazione della sanzione. Si tre
patteggiamento sulla sanzione disciplinare, che potra attenugwantum

ma non camiaire la specie della sanzione prevista per una data infrazione.

Da queste eventuali procedure di conciliazione debbono comunque restare

escluse le infrazioni sanzionate con il licenziamento.

I comma 4,infine, contiene una normarocedurale per le ipotesi di

responsabilitd disciplinari dei dirigenti, che per la prima volta vengono

specificamente previste da alcune disposizioni introdotte dal decreto

legislativo 150/2009. In queste ipotesi si applica il nuovo procedimento

discipinar e fAordinari oo ( varticol b5tbis),email ne | comment o ¢
contratto collettivo della dirigenza puo stabilire diversamente. In ogni caso,

il provvedimento disciplinare deve essere adottato, a seconda del livello

del I a qual i fi ionmlpath,dalidiggentezgenaralesovvdre dlal 6

titolare di funzioni dirigenziali apicali.

Articolo 69
(Disposizioni relative al procedimento disciplingre

La nuova disciplina del pr oearécdd ment o discipl
69attraver so | drticalos5e-bisineteecreto legislativd nd
165/2001 ruota intorno alla gravita delle sanzioni e alla qualifica del

responsabile della struttura in cui lavora il dipendente.

E previstoun procedimento semplificato ed uno ordinarig la cui struttura

ed il cui funzionamento sono regolati nengai da 1 a 4.

Il procedimento semplificato & affidato interamente al dirigente della

struttur a di appar.tendongvalgmehte [deld6i ncol pat o
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proedi ment o di sciplinare ordinario - compet e

appositamente individuato dall éamministrazion

Il procedimento semplificato si applica quand@orrono due condizioni:
1) si tratta di infrazioni per le quali sono irrogabili sanzioni chano dal
rimprovero scritto alla sospensione con privazione della retribuzione fino ad
un massimo di dieci giorni; 2) il responsabile della struttura in cui lavora il

dipendente ha qualifica dirigenziale.

Se per | 6infrazione  idrerdellagpspbnsibne una sanzi one
fino a dieci gi orni oppur e, a prescindere dal
capo-struttura non ha qualifica dirigenziale, si applica il procedimento

disciplinare ordinario, r i messo al | 6appBbBeaggasgim uffici o compe
cui ocworre applicare il procedimento ordinario, il responsabile della

struttura in cui i di pendente | avora deve tr
competente entro cinque giorni (termine non perentorio), dandone

comunicazione all dédinteressato.

| due tipi di pro cedimento differisconq ol t re che per | 6organo c¢com
a procedere (il dirigenté¢ capo struttura nel procedimento semplificato,

| 6 u f ddihocinel procedimento ordinario), per altri due aspetti: a) il

procedimento semplificato, diversamente da quetttinario, non puo mai

essere sospeso in relazione ad un concomitante procedimento penale (v. sub

articolo 55-ter, comma 1); b) la durata dei termini nel procedimento

ordinario e doppia rispetto al procedimento semglific quando si procede
per infrazioni assoggettate ad una sanzione maggiore della sospensione fino

a dieci giorni.

| due tipi di procedimento presentano la medesima struttura

contestazione dell 6addebito entro un certo t
notiz i a del Il il l ecito di sciplinare, convocazi
contraddittorio, attivita istruttoria ed, infine, archiviazione o irrogazione

della sanzione.
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Sono previsti solo tre termini, con carattere perentorioil termine per la

contestazione deld addebi t o, qguel l o di preavviso per il
termine per la conclusione del procedimento. E espressamente esclusa (dal
successivocomma 5)l 6appl i cazione di termini cdiversi
procedimentoss e mp | i fi cat o i | termine per | a contest
quello per la conclusione del procedimento decorrono sempre,

ri spettivament e, dal |l acqui si zione del | a no

contestazione dell 6addebito.

Nel procedimento ordinario, invece, il primo termine decorre dalla data di

trasmissione degli atti da parte del cagbauttura non dirigente oppure dalla

noti zi a del | 6ill ecito, s e acquisita diretta
mentre il termine per la conclusione del procedimento decoosmunque

dall a data di prima acquisizione della noti
avvenuta ad opera del responsabile della struttura in cui il dipendente lavora.
Léincolpato pu, ottenere un differimento del
volta, in presepa di un impedimento grave ed oggettivo. Se il differimento

e superiore a dieci giorni, & corrispondentemente prorogato il termine per la

conclusione del procedimento.

I comma 5 regola le modalita delle comunicazionielncorso del
procedi mento e riconosce alldéincolpato i d

istruttori del procedimento.

In base alcomma 6 l 6autorit?’ di sciplinare pu, acqui s
amministrazioni pubbliche, infmazioni o documenti rilevanti per la

definizione del procedimento. Se un dirigente o un altro lavoratore

di pendent e, della stessa amministrazione dell
conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio di informazioni rilevanti,

rifiuta, senza giustificato motivo, l a coll a
disciplinare procedente ovvero rende dichiarazioni false o reticenti, e

soggetto, ai sensi debmma 7 alla sanzione della sospensione davige®

con privazione della retribuzione, fino ad un massimo di quindici giorni in
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funzione della gravit”™ delloillecito discipld:@i

collaborazione istruttoria.

Novita sono state introdotte, con i conclusivb mmi 8 e 9 -dell 6articolo

bis, in relazione ai casi di trasferimento o di dimissioni.

In caso di trasferimento, il procedimento disciplinare € avviato o concluso o,

se gi " concluso, | 6event ualisrazenanzi one ~ appl
nella quale il dipendente si e trasferito. In caso di dimissioni, se per

|l 6i nfrazione commessa  previsto i l i cenzi
relazione ad essa € stata disposta la sospensione cautelare dal servizio,

| 6ammi ni str azireiil @rocedenento discplmard. Cid per

evitare ingiustificati vantaggi per il lavoratore che, bloccando |l

procedimento disciplinare con le dimissioni, si sottrarrebbe agli effetti del

licenziamento ed in particolare al divieto di nuove assunzioni presso

pubbliche amministrazioni e potrebbe recuperape,post il trattamento

economico perduto in conseguenza della sospensione cautelare dal servizio.

L articolo 55-ter del decreto legislativo n. 165/200ihterviene aregolare

innovativamente i rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento

penale.

Il procedimento semplificato non puo mai essere sospeso in relazione ad un
procedimento penale. Il procedimento ordinario, quando ha ad oggetto le

infrazioni di maggdre gravita, pud essere sospeso in attesa della

conclusione del procedi ment o penal e. Per I
occorrono due presupposti: | daccertamento del
deve risultare di cparti coré,anaeoltacompl essi t ™" e e
compiuta | 6istruttori a, deve trovarsi nel | a
el ement. i sufficienti a motivare | 6irrogazione
all 6esito dell éistruttoria il guadro valutat
escluderela ussi stenza dell 0ill ecito, ma neppure di
| 6i rrogazione di una sanzione, |l 6ufficio di

procedimento in attesa degli sviluppi del procedimento pénat®mma 1).
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Quandoil procedimento disciplinare si € concluso senza sospensione

perch® qgquesta non era consentita o

ritenuto di adottarla occorre riaprirlo se ricorre taluna delle ipotesi di

difformita dalle conclusioni del procedento penale indicate neommi 2 e

3.

I comma 4disciplina, infine, gli aspetti procedurali per la ripresa del
procedi mento disciplinare sospeso

concluso senza sospensione.

Attraversol abticolo 55-quater del decreto legislativo n. 165/200%iene

previsto un catalogo di infrazioni particolarmente gravi assoggettate al
licenziamento, che potra essere ampliatba non diminuito dalla
contrattazione collettiva, fermi restando i piu generali istituti giuridici del

licenziamento per giusta causa o per giustificato motivo.

Alcune ipotesi di licenziamento rispondono alle specifiche indicazioni della
legge delega. Sratta, in primo luogo, del licenziamento conseguente alla
falsa attestazione dell a presenza

sistemi di rilevamento della presenza o con altre modalita fraudolente,

n

perch®

per | 6ev

ser vi

ovvero all a giustificabinedate dnal | 6assenza

certificazione medica falsa o che attesta falsamente uno stato di malattia, di

cui alcomma 1, lettera). Vi € poi il licenziamento per scarso rendimento,

di cui alcomma 2 per il quale la previsione della legge delega é stata attuata
mediante la definizione di alcuni parametri di riferimento a garanzia del

lavoratore.

Le altre infrazioni assoggettate al licenziamento, di ceioaima 1, lettere

b) - f), sono state individuate dal decreto sulla base delle fattispecie per le
qguali la vigente contrattazione collettiva gia prevedeva la medesima
sanzione, anche se in alcuni casi la contrattazione collettiva disponeva il

licenziam@to solo in presenza di alcune aggravanti e/o in caso di

reiterazione del | a condott a. Quanto
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licenziamento di cui alla letter§, va osservato che la norma intende

collegare la sanzione del licenziamento direttamente all@dacma, a

prescindere dalla concreta applicazione o meno, in sede penale, delle pene

accessorie riguardant.i | 6i nterdi zione per pe

| 6estinzione del rapporto di |l avor o.

L articolo 55-guinquies del decreto legislativo n. 165/200introduce al

comma luna nuova fattispecie di delitto, sulla falsariga del delitto di truffa

aggravata in danno dello Stato o di un altro ente pubblico, attuando

puntualmente la previsione della legge delega.

Dalla Commissionedi tali condotte penalmente illecite deriva a carico del

| avoratore | 6obbligazione civilistica di risa
all 6i mmagine e quello patrimoniale, par i al |
periodi per i quali sia accertata maancata prestazione (comma 2). Per |l

medico, invece, in caso di condanna, scatta la sanzione disciplinare della

radiazione dall dal bo e, se dipendente di una
convenzionato con il servizio sanitario nazionale, il liceneiatm per giusta

causa o la decadenza dalla convenzione (comma 3).

L _articolo 55-sexiesdel decreto legislativo n. 165/200frevede, al comma

1, che un dipendente, se determina la condanna della pubblica

amministrazioe al risarcimento di un danno, derivante dalla violazione di

obblighi concernenti la prestazione lavorativa stabiliti da leggi, regolamenti,

contratti collettivi o atti amministrativi, € se non ricorrono i presupposti per

| 6applicazi one eddisciplinaré aél assoggettatoa alla i o n

sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di

tre giorni fino ad un massi mo di tre me s i ,

risarcimento.

In relazione a situazioni diverse dalla fattispecie precty] il comma 2

stabilisce che il dipendente e collocato in disponibilita e non puo beneficiare

di aument i retributivi sopravvenut i se cagio
appartenenza per inefficienza o incompetenza professionale, accertate in

conformita de norme sulla valutazione dei dipendenti pubblici. Poiché la
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«disponibilita» pud concludersi, secondo la disciplina degli articoli 33 e 34
del decreto legislativo n. 165/2001, con la possibilita di ricollocamento del
dipendente, la norma dispone cheribywedimento disciplinare stabilisce le

mansioni e | a qualifica per | e qual:i pu, avve

lcomma3attiene all domesso o ritardato compi men
motivo, di atti del procedimento disciplinare ovvero alla foamione di

val utazioni irragionevol i 0 mani festamente
del Il 6illecito in relazione a condotte che hal
rilevanza disciplinare, quando cio determina il mancato esercizio o la

decadenza diplharebazi one di s

La sanzione prevista e duplice: sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione, determinata in proporzione al/l
perseguita e comunque fino ad un massimo di tre mesi in relazione alle

infrazioni sanzionab con il licenziamento; mancata attribuzione della

retribuzione di risultato, per un importo pari a quello spettante per il doppio

del periodo della durata della sospensione. La fattispecie puo interessare

anche soggetti privi di qualifica dirigenziala, quali si applica soltanto la

sanzione della sospensione con privazione della retribuzione oppure

undbeventuale diversa sanzione stabilita dal c

Nel comma 4, in funzione di sostegno dell a d
potesta discilnari, € previsto, infine, che la responsabilita civile del
dirigente, i n relazione all 6esercizio da par

limitata agli eventuali casi di dolo o colpa grave.

L articolo 55 septiesdel decreto legislativo n. 165/200Xecepisce le

misure gia introdotte dal decreto legge n. 112 del 2008 in materia di
controlli sulle assenze: necessita di una certificazione rilasciata da una
struttura sanitaria pubblica o da un medico convenzionatal cgervizio
sanitario nazionale nei casi di assenza per malattia per piu di dieci giorni o
comunqgue dopo il secondo evento di malattia durante uno stesso anno

(comma 1); visite mediche di controllo anche nel caso di un solo giorno di
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assenza e secondo fasdi reperibilita sufficientemente ampie, determinate

con decreto del Mi ni stro per l a pubblica amm
(comma 5).

Si aggiunge (commi-2) | 6obbligo di trasmissione telemat
medici - dal medico o dalla struttureasni t ari a all 6l stituto nazion
previdenza sociale e poi daiskecOnddNPS al |l dammi ni
l e modal i t"” gi ” definite per i settore pri\
finanziari e, strumental.i e alaiabldigpe di sponi bil i

di trasmissione telematica costituisce illecito disciplinare, sanzionato, in
caso di reiterazione, con il licenziamento ovvero, per i medici in rapporto
convenzionale con le aziende sanitarie locali, con la decadenza dalla

convenzione.

L 6 o sasza di queste misure aasenteismo e affidata alle cure e alla
responsabilita del dirigente della struttura a cui appartiene il lavoratore
assente e del dirigente eventual mente prepost

del personale (comma 6).

L articolo 55-octies del decreto legislativo n. 165/200prevede, per le

situazioni di permanente inidoneita psicofisica dei dipendenti, la misura
estrema della risoluzione del rapporto di lavoro, ma rinviando ad una
disciplina applicativa che deve essere posta, per il personale delle
amministrazioni statali e degli enti pubblici non economici, attraverso un
Il ntervento regol amentare del Governo, secondo

medesimo.

I n undéott i c dabtitalo 55-nmodesdeladecesto zegislativo n.

165/2001prevede, infine, ché dipendenti che svolgono attivita a contatto
con il pubblico debbono essere identificabili mediante cartellini o targhe di
postazione, salvo qlie che appartengono a categorie particolari, che

saranno individuate mediante succegsievvedimenti amministrativi.
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Articolo 70
(Comunicazione della sentenza)

L articolo 70inserisce fra le mone di attuazione del codice di procedura
penale una nuova disposizione, che impone alla cancelleria del giudice, che

ha pronunciato una sentenza penale nei confronti di un lavoratore

di pendente di undammini strazione pubblica, p
comuni carne i di spositivo all damministrazio
richiesto da questoul ti ma, di trasmettere corg

Questi atti debbono essere compiuti entro trenta giorni dal deposito della

sentenza e attraverso modalita teddiohe, ai sensi del codice

del |l ammini strazione digitale, di culi al decr
82
Articolo 72

(Abrogazioni)

L articolo 72di spone | 6abrogazi one oeisepor essa di al cun
superate dalle nuove norme in materia di responsabilita disciplinare

introdotte nel decreto legislativo n. 165/2001.

Articolo 73

(Norme transitorie)

Léarticolo 73, Viaét aczionedndem plovgedimenti

disciplinari innanzi ai collegi arbitrali e concede un termine massimo di
sessanta giorni per concludere le impugnazioni gia pendenti. Questa norma
transitoria si collega a quanto previsto, a regime, dal riformalditcolo 55,
comma 3 del decreto legislativo n. 165/2001, che impedisce alla

contrattazione collettiva di istituire procedure di impugnazione dei

10¢



provvedimenti disciplinari. La riforma intende superare definitivamente |l

sistema dei collegi aitoali di impugnazione.

! comma 2 differisce di novanta giorni | a

identificazione del personale a contatto con il pubblico.

(I comma 3, al f graduale dkli nuouondidantemar s i o n e

disciplinare, prevede che le digmoni legislative gia vigenti, che

riguardano singole amministrazioni e recano fattispecie sanzionatorie che

interessano specificamente il personale contrattualizzato, come nel caso del

settore scolastico, se non sono incompatibili con le norme inteodatt

decreto, continuano ad essere applicabili fino al primo rinnovo del contratto

collettivo di settore successivo alla data di entrata in vigore del decreto

stesso. In seguito sara la contrattazione collettiva a definire il codice

disciplinare anche petali ambiti amministrativi, secondo la previsione

general e di Cui all darticol o 55, comma 2, del

nella sua nuova formulazione.

Ispettorato

Articolo 71

(Ampliamento dei poteri ispett)vi

Riorgan zza | 6Al spettorato per |l a funzione pubbl
Presidenza del Consiglio dei Ministri alkrette dipendenze del Ministro

delegato. Attribuisce in particolara favore dei cittadini e delle imprese

compitidivi gi | anz a ioseweéllé doane pilsempldicazione delle

procedure nonch® di controll o dei costi, da svil

Servizi Ispettivi della Ragioneria Generale dello Stato. Consente soprattutto

all 6l spettorato, nel | 6 ambvvatersi dadle | | e propri e \
GuardiadiFinanza, che opera nell desercizio dei poter
t al senso, | 61l spettorato potr? non sol o pr ose
dell o svolgimento di Adoppi o | avorooda parte
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indagini rel | 6ambi to del I a generalit?’ del | e sSpe

Amministrazioni.

I n rel azi oargcolobnd dleé allelcd et o, all 6l spettoratc
espressamente affidati compiti di controllo degli adempimenti previsti per il
conferimento degliincarichi, la cui omessa pubblicazione su sito web
del |l 8Ammi ni strazione i nteressat a, ovvero | a
all 6AAnagrafeo del Di par t i m#etitoo funzione p u

disciplinaree danno erariale

Riceve comunicazionisulleci t i ci t ~ ri scontrate nell 6 Ammi ni s
dal | 6A0r gani s mo i atidolofpedcelboratpregvamdhii cui al | 6
di i ntervent o, ef fett uanCdmmisgsiane er h ament i , su r

attuazionale laitidnlo13.



TITOLO V

Norme finali e transitorie
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Articolo 74

(Ambito di applicazione)

La legge delega demandava al decreto delegato di individuare «le

disposizioni rientranti nella competenza legislatigalasiva dello Stato, ai

sensi del |l darticol o 117, secondo comma, del
contenenti principi gener al i del |l 6ordi namento
le regioni e gli enti locali negli ambiti di rispettiva competenza» e al

contempo pEvedeva | 6acqui si zione del | 6i nt esa i n
¢crelativamente all 6attuazione dell e disposi zi
2, letteraa), 4, 5 e 6» e di un mero parere, invece, «relativamente

all dattuazione del | estateedsinqeeensoggettalads posi zi oni e.
intesa le parti del decreto delegato concernenti la precisazione degli ambiti

del rapporto di lavoro pubblico riservati rispettivamente alla contrattazione

collettiva e alla legge, nonché le disposizioni riguardanti la valutazite|

personale e delle strutture, la trasparenza, la valorizzazione del merito, la

premialita ed infine la dirigenza pubblica.

Questa distinzione fra intesa e parere non corrispondeva alla ripartizione
delle competenze legislative fra lo Stato e le regn i . Nell 6attuazi one del
del ega B stato, dunque, necessario val ut ar e
normativo delle singole disposizioni per poter stabilire la loro relazione con
|l e competenze | egislative statal. e regionald

regolamentare degli enti locali.

Da questa impostazione e derivata una bipartizione delle norme del decreto

delegato.

Le disposizioni indicatem e | | dar t i c o,lsano codsiderae@womma 1

relative alla potesta legislativa éssiva dello Stato in tema di ordinamento

civile e di i vel |l i essenzial.i del |l e prest a:
secondo comma, lettet ed m), della Costituzione, e in quanto tali sono

destinate ad essere applicate ai rapporti di lavoro dileuiEenministrazioni

pubbliche, comprese quelle regionali e locali.
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Le disposizioni indicate e | | 6 ar t i c o, konmo, iAivéce, qualificatma 2

come di diretta attuazione del |l darticol o 97
«principigee r a |l i del |l 6ordi namento ai qgual.i S i adegl
locali, anche con riferimento agli enti del Servizio sanitario nazionale, negli

ambiti di rispettiva competenzax.

Undaltra differenza tra i due gruppi di di s
applicabil:i da subito, con | 6entrata in vigor:«
principio gli enti territoriali hanno tempo di adeguarsi, adottando i propri atti

legislativi e regolamentari, sino al 31 dicembre 2010, secondo quanto

pr eci saticoo 3We detréto legislativo n. 150/2009.

Per le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di

Bolzano, | 6arti col o , 7imtroducec la ntipieca cléusola di

salvaguardia, in base allguale le disposizioni del decreto legislativo n.

150/2009 sono applicabili a tali enti ad autonomia speciale

«compatibilmente con le attribuzioni previste dagli statuti e dalle relative

norme di attuazione». Va considerato che la giurisprudenza costélezion

ha precisato che nel campo dei rapporti di lavoro contrattualizzati, come

qguel I i del personale dipendente dell e regioni
pubblico «é retto dalla disciplina generale dei rapporti di lavoro tra privati

ed e, percio, soggetool | e regol e che garantiscono | d6unifo
rapporti»; di conseguenza, la legge statale, quando interviene a conformare

il rapporto di lavoro pubblico con norme inderogabili dalla contrattazione

collettiva, pone un limite di diritto privatc he ~— ¢f ondat o sul |l 6esi gen
connessa al principio costituzionale di eguag
nel territorio nazionale delle regole fondamentali di diritto che disciplinano i

rapporti fra privati e, come tale, si impone anche alle Regiostatuto

speciale» (v. in particolare la sentenza 21 marzo 2007, n. 95). Altri profili di

incidenza delle norme generali sul lavoro pubblico negli ordinamenti delle

regioni, anche a statuto speciale, derivano, poi, dalle norme penali o

processuali, da quellche sono espressione della competenza statale in
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materia di determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni e da quelle

che costituiscono principi di coordinamento della finanza pubblica.

L articolo 74disciplina, inot r e, aspetti di di versificazione

del decreto legislativo anche per le amministrazioni pubbliche statali.

Per la Presidenza del Consiglio deiministrd ar t i c ol gprekele c o mma 3

limiti e modalita di applicaione da definirsi attraverso decreti del
Presidente del Consiglio, con un espresso riferimento, in particolare, al
comparto di contrattazione. Nelle more, alla Presidenza continua ad

applicarsi la disciplina anteriore alla riforma.

I comma4del | articolo 74 riguarda, Il nvece, | 6ar
ricerca. In questo caso la deroga concerne soltanteterminazione dei

limiti e delle modalita di applicazione delle disposizioni in tema di

misurazione, valutazione e traspnza dellgperformance(titolo II) e di

guelle concernenti la valorizzazione del merito e gli strumenti premiali

(titolo II1). Per disciplinare questa deroga la norma rinvia ad un decreto del

Presidente del Consiglio dei ministri, da adottarsi di coacah il Ministro

del | 6i struzione, del | uni versit?@ e del | a r
del Il 6economia e dell e finanze, precisando, pe
e quello delle istituzioni di alta formazione artistica e musicale restano

comunque esclusidalla costituzione degli Organismi indipendenti di

A

valutazione dellperformance p r e vartisotoild dal | 6
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ALLEGATO

Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150

"Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 3, in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza dlle pubbliche
amministrazioni."

pubblicato nelladGazzetta Ufficial@lel 31 ottobre 2009, n. 2548upplemento Ordinario n. 197
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IL PRESIDENTE DELLA REPWBBLICA

Visti gli articoli 76, 87, 92, 95 e 117 della Costituzione;

Vista la legge 4 marzo 2009, n. 15, recante delega al Governo finalizzata all'ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e alla efficienza e trasparenza delle pubbliche atremiois,
nonche' disposizioni integrative delle funzioni attribuite al Consiglio nazionale dell'economia e del
lavoro e alla Corte dei conti;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, recante riordino e potenziamento dei meccanismi
e strumentdi monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell'attivita svolta
dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59, e
successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999. 300, recante riforma dell'organizzazione del Governo,
a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59, e successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei Mnistri, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59, e successive
modificazioni;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante: norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche, e ssiseeodificazioni;

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196, recante codice in materia di protezione dei dati
personali, e successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante codice dell'amministrazione dgitale,
successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, recante codice delle pari opportunita tra uomo e
donna, a norma dell'articolo 6 della legge 28 novembre 2005, n. 246;

Vista la direttiva dei Ministri per le riforme e le inremioni nella pubblica amministrazione e per le

pari opportunita del 23 maggio 2007, pubblicata néllezetta Ufficialen.173 del 27 luglio 2007,
recante misure per attuare la parita e le pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni
pubbliche;

Visto il decretelegge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n.133;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione dell'8 maggio
2009;

Acquisita l'intesa della Conferenzmificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto

1997, n. 281, relativamente all'attuazione delle disposizioni di cui agli articoli 3, comma 2, lettera
a), 4, 5 e 6, della citata legge n. 15 del 2009, salvo che sull'articolo 60, conettarap), nonche’

114



il parere della medesima Conferenza relativamente all'attuazione delle restanti disposizioni della
medesima legge n. 15 del 2009 nella seduta del 29 luglio 2009;

Rilevato, in ordine al predetto articolo 60, comma 1, lettgralel decreo, che gli enti territoriali
chiedevano di prevedere che la determinazione delle risorse per gli incrementi retributivi destinati al
rinnovo dei contratti collettivi nazionali delle amministrazioni regionali, locali e degli enti del
Servizio sanitario na@nale avvenga previa concertazione con le proprie rappresentanze;

Considerato che il Governo ritiene di non poter accogliere tale richiesta, vertendosi in tema di
misure di coordinamento della finanza pubblica tipicamente riconducibili alle competeize del
Stato, e che la previsione della previa consultazione con le rappresentanze istituzionali del sistema
delle autonomie garantisce, comunque, il rispetto del principio della leale collaborazione ed il
coinvolgimento degli enti territoriali nella concretaterminazione delle risorse da impegnare per |l
rinnovo dei contratti;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni parlamentari della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata n@llaione del 9 ottobre 2009;

Sulla proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze;

Emana

il seguente decreto legislativo:

TITOLO |

PRINCIPI GENERALI
Articolo 1.

Oggetto e finalita

1. In attuazione degli articoli da 2 a 7 della legge 4 marzo 2009, n. 15, le disposizioni del presente
decreto recano una riforma organica della disciplina del rapporto di lavoro dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche, di cui alfticolo 2, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, intervenendo in particolare in materia di contrattazione collettiva, di valutazione delle strutture
e del personale delle amministrazioni pubbliche, di valorizzazione del merito, di poosatzelle

pari opportunita, di dirigenza pubblica e di responsabilita disciplinare. Fermo quanto previsto
dall'articolo 3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recano altresi norme di raccordo per
armonizzare con la nuova disciplina i procedimaeagoziali, di contrattazione e di concertazione di

cui all'articolo 112 del decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, e ai decreti
legislativi 12 maggio 1995, n. 195, 19 maggio 2000, n. 139, 13 ottobre 2005, n. 217, e 15 febbraio
2006, n. 63.
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2. Le disposizioni del presente decreto assicurano una migliore organizzazione del lavoro, il rispetto
degli ambiti riservati rispettivamente alla legge e alla contrattazione collettiva, eltsadiard
qualitativi ed economici delle funzionidei servizi, I'incentivazione della qualita della prestazione
lavorativa, la selettivita e la concorsualita nelle progressioni di carriera, il riconoscimento di meriti e
demeriti, la selettivita e la valorizzazione delle capacita e dei risultati ai fgli dearichi
dirigenziali, il rafforzamento dell'autonomia, dei poteri e della responsabilita della dirigenza,
l'incremento dell'efficienza del lavoro pubblico ed il contrasto alla scarsa produttivita e
all'assenteismo, nonche' la trasparenza dell'opedetl® amministrazioni pubbliche anche a
garanzia della legalita.

TITOLO I

MISURAZIONE, VALUTAZIONE E TRASPARENZA DELLA PERFORMANCE
CAPO |

Disposizioni generali

Articolo 2.

Oggetto e finalita

1. Le disposizioni contenute nel presente Titolo dis@po il sistema di valutazione delle strutture

e dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche il cui rapporto di lavoro e’ disciplinato dall'articolo
2, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, al fine di assicurare sthavadard
gualtativi ed economici del servizio tramite la valorizzazione dei risultati e della performance
organizzativa e individuale.

Articolo 3.
Principi generali

1. La misurazione e la valutazione della performance sono volte al miglioramento della qualita dei
servizi offerti dalle amministrazioni pubbliche, nonche' alla crescita delle competenze professionali,
attraverso la valorizzazione del merito e l'erogazione dei premi per i risultati perseguiti dai singoli e
dalle unita organizzative in un quadro di pgvportunita di diritti e doveri, trasparenza dei risultati
delle amministrazioni pubbliche e delle risorse impiegate per il loro perseguimento.

2. Ogni amministrazione pubblica e' tenuta a misurare ed a valutare la performance con riferimento
all'amministraione nel suo complesso, alle unita organizzative o aree di responsabilita in cui si
articola e ai singoli dipendenti, secondo modalita conformi alle direttive impartite dalla
Commissiondi cui all'articolo 13.

3. Le amministrazioni pubbliche adottano rabtid e strumenti di comunicazione che garantiscono
la massima trasparenza delle informazioni concernenti le misurazioni e le valutazioni della
performance.

4. Le amministrazioni pubbliche adottano metodi e strumenti idonei a misurare, valutare e premiare

la performance individuale e quella organizzativa, secondo criteri strettamente connessi al
soddisfacimento dell'interesse del destinatario dei servizi e degli interventi.
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5. Il rispetto delle disposizioni del presente Titolo e' condizione necessarierpgatione di premi
legati al merito ed alla performance.

6. Fermo quanto previsto dall'articolo 13, dall'applicazione delle disposizioni del presente Titolo
non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni inéeressat
utilizzano a tale fine le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.
CAPO I

Il ciclo di gestione della performance

Articolo 4.

Ciclo di gestione della performance

1. Ai fini dell'attuazione dei principi generali dui all'articolo 3, le amministrazioni pubbliche
sviluppano, in maniera coerente con i contenuti e con il ciclo della programmazione finanziaria e
del bilancio, il ciclo di gestione della performance.

2. Il ciclo di gestione della performance si articoddle seguenti fasi:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di
risultato e dei rispettivi indicatori;

b) collegamento tra gli obiettivi e I'allocazione delle risorse;

€) monitoraggio in cao di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;

d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;

e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

f) rendicontazione @ risultati agli organi di indirizzo politiceamministrativo, ai vertici delle
amministrazioni, nonche' ai competenti organi esterni, ai cittadini, ai soggetti interessati, agli utenti
e ai destinatari dei servizi.

Articolo 5.

Obiettivi e indicatori

1. Gli obiettivi sono programmati su base triennale e definiti, prima dell'inizio del rispettivo
esercizio, dagli organi di indirizzo politieamministrativo, sentiti i vertici dell'amministrazione che

a loro volta consultano i dirigenti o i responsabililglainita organizzative. Gli obiettivi sono
definiti in coerenza con quelli di bilancio indicati nei documenti programmatici di cui alla legge 5
agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni, e il loro conseguimento costituisce condizione per
I'erogazionadegli incentivi previsti dalla contrattazione integrativa.

2. Gli obiettivi sono:

a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione istituzionale, alle
priorita politiche ed alle strategie dell'amministrazione;
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b) specifici e misurabili in termini concreti e chiari;

c) tali da determinare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogati e degli
interventi;

d) riferibili ad un arco temporale determinato, di norma corrispondente ad un anno;

e) commisurati ai valori di riferimento derivanti dgandard definiti a livello nazionale e
internazionale, nonche' da comparazioni con amministrazioni omologhe;

f) confrontabili con le tendenze della produttivita dell'amministrazione con riferimemo, o
possibile, almeno al triennio precedente;

g) correlati alla quantita e alla qualita delle risorse disponibili.
Articolo 6.
Monitoraggio della performance
1. Gli organi di indirizzo politico amministrativo, con il supporto dei dirigenti, verifican
I'andamento delle performance rispetto agli obiettivi di cui all'articolo 5 durante il periodo di

riferimento e propongono, ove necessario, interventi correttivi in corso di esercizio.

2. Ai fini di cui al comma 1, gli organi di indirizzo politico amnsirativo si avvalgono delle
risultanze dei sistemi di controllo di gestione presenti nell'amministrazione.

Articolo 7.

Sistema di misurazione e valutazione della performance

1. Le amministrazioni pubbliche valutano annualmente la performance orgarazzatidividuale.

A tale fine adottano con apposito provvedimento il Sistema di misurazione e valutazione della
performance.

2. La funzione di misurazione e valutazione delle performance €' svolta:

a) dagli Organismi indipendenti di valutazione dellarfpormance di cui all'articolo 14, cui
compete la misurazione e valutazione della performance di ciascuna struttura amministrativa nel
suo complesso, nonche' la proposta di valutazione annuale dei dirigenti di vertice ai sensi del
comma 4, lettera), delmedesimo articolo;

b) dallaCommissionali cui all'articolo 13 ai sensi del comma 6 del medesimo articolo;

c) dai dirigenti di ciascuna amministrazione, secondo quanto previsto agli articoli 16 e 17,
comma 1, lettera-bis), del decreto legislativB0 marzo 2001, n. 165, come modificati dagli articoli
38 e 39 del presente decreto.

3. Il Sistema di misurazione e valutazione della performance, di cui al comma 1, individua, secondo

le direttive adottate dall@ommissionali cui all'articolo 13, secondguanto stabilito dal comma 2
del medesimo articolo:
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a) le fasi, i tempi, le modalita, i soggetti e le responsabilita del processo di misurazione e
valutazione della performance, in conformita alle disposizioni del presente decreto;

b) le procedurali conciliazione relative all'applicazione del sistema di misurazione e valutazione
della performance;

c¢) le modalita di raccordo e di integrazione con i sistemi di controllo esistenti;

d) le modalita di raccordo e integrazione con i documenprdgrammazione finanziaria e di
bilancio.

Articolo 8.
Ambiti di misurazione e valutazione della performance organizzativa
1. Il Sistema di misurazione e valutazione della performance organizzativa concerne:
a) I'attuazione delle politiche attivatall&a soddisfazione finale dei bisogni della collettivita,;
b) l'attuazione di piani e programmi, ovvero la misurazione dell'effettivo grado di attuazione dei
medesimi, nel rispetto delle fasi e dei tempi previsti, detindard qualitativi e quantitatii

definiti, del livello previsto di assorbimento delle risorse;

c) la rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e dei servizi anche
attraverso modalita interattive;

d) la modernizzazione e il miglioramento qualitativelldrganizzazione e delle competenze
professionali e la capacita di attuazione di piani e programmi;

e) lo sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con i cittadini, i soggetti interessati, gli
utenti e i destinatari dei servizi, anche attmgo lo sviluppo di forme di partecipazione e
collaborazione;

f) l'efficienza nell'impiego delle risorse, con particolare riferimento al contenimento ed alla
riduzione dei costi, nonche' all'ottimizzazione dei tempi dei procedimenti amministrativi;

g) la qualita e la quantita delle prestazioni e dei servizi erogati;

h) il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportunita.
Articolo 9.
Ambiti di misurazione e valutazione della performance individuale

1. La misurazione e la ltaazione della performance individuale dei dirigenti e del personale
responsabile di una unita organizzativa in posizione di autonomia e responsabilita e' collegata:

a) agli indicatori di performance relativi all'ambito organizzativo di diretta resguilita,;

b) al raggiungimento di specifici obiettivi individuali;
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c¢) alla qualita del contributo assicurato alla performance generale della struttura, alle competenze
professionali e manageriali dimostrate;

d) alla capacita di valutaziondei propri collaboratori, dimostrata tramite una significativa
differenziazione dei giudizi.

2. La misurazione e la valutazione svolte dai dirigenti sulla performance individuale del personale
sono effettuate sulla base del sistema di cui all'artic@aollegate:

a) al raggiungimento di specifici obiettivi di gruppo o individuali;

b) alla qualita del contributo assicurato alla performance dell'unita organizzativa di appartenenza,
alle competenze dimostrate ed ai comportamenti professiooiaaizzativi.

3. Nella valutazione di performance individuale non sono considerati i periodi di congedo di
maternita, di paternita e parentale.

Articolo 10.
pianodella performance eslazionesulla performance

1. Al fine di assicurare la qualita, corepsibilita ed attendibilita dei documenti di rappresentazione
della performance, le amministrazioni pubbliche, secondo quanto stabilito dall'articolo 15, comma
2, letterad), redigono annualmente:

a) entro il 31 gennaio, un documento programmaticentrale, denominat@iano della
performance da adottare in coerenza con i contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di
bilancio, che individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi e definisce, con riferimento
agli obiettivi finali ed intermedi ed alle risorse, gli indicatori per la misurazione e la valutazione
della performance dell'amministrazione, nonche' gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i
relativi indicatori;

b) un documento, da adottare entro il 30gmo, denominato:relazionesulla performance» che
evidenzia, a consuntivo, con riferimento all'anno precedente, i risultati organizzativi e individuali
raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati ed alle risorse, con rilevazione degli eventuali
scostamenti, e il bilancio di genere realizzato.

2. | documenti di cui alle lettera) e b) del comma 1 sono immediatamente trasmessi alla
Commissionali cui all'articolo 13 e al Ministero dell’'economia e delle finanze.

3. Eventuali variazioni durante l&gizio degli obiettivi e degli indicatori della performance
organizzativa e individuale sono tempestivamente inserite all'intermameldella performance.

4. Per le amministrazioni dello Statopianodella performance contiene la direttiva annuaé d
Ministro di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

5. In caso di mancata adozione @e&no della performance e' fatto divieto di erogazione della
retribuzione di risultato ai dirigenti che risultano avere concorso alla t@aadazione dgbianq

per omissione o inerzia nell'adempimento dei propri compiti, e 'amministrazione non puo procedere
ad assunzioni di personale o al conferimento di incarichi di consulenza o di collaborazione
comunque denominati.
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CAPO llI

Trasparena e rendicontazione della performance
Articolo 11.

Trasparenza

1. La trasparenza €' intesa come accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della
pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernent
ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle
risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivita di misurazione e
valutazione svolta dagli organi competemtiio scopo di favorire forme diffuse di controllo del
rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 117, secondo comma,
letteram), della Costituzione.

2. Ogni amministrazione, sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei
consumatori e degli utenti, adotta un Programma triennale per la trasparenza e lintegrita, da
aggiornare annualmente, che indica le iniz@previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla
Commissiondi cui all'articolo 13;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

3. Le amministrazioni pubbliche gatéscono la massima trasparenza in ogni fase del ciclo di
gestione della performance.

4. Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione, nonche' del conseguente risparmio sul costo lagtero, le pubbliche
amministrazioni provvedono annualmente ad individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi dell'articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279. Le
amministrazioni provvedono altresi altontabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio erogato, nonche' al monitoraggio del loro
andamento nel tempo, pubblicando i relativi dati sui propri siti istituzionali.

5. Al fine di rendere effettivi i principi di trasparenza, le pubbliche amministrazioni provvedono a
dare attuazione agli adempimenti relativi alla posta elettronica certificata di cui all'articolo 6,
comma 1, del decreto legislativo del 7 marzo 2005, n. 82, agiblart6, comma 8, e 16is,
comma 6, del decretegge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2, e di cui all'articolo 34, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69.

6. Ogni amministrazione presentapiano e larelazionesulla performance di cui all'articolo 10
comma 1, lettera) e b), alle associazioni di consumatori o utenti, ai centri di ricerca e a ogni altro
osservatore qualificato, nell'ambito di apposite giornate della trasparenza senza naggiarim
oneri per la finanza pubblica.

7. Nell'ambito del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita sono specificate le modalita, i

tempi di attuazione, le risorse dedicate e gli strumenti di verifica dell'efficacia delle iniziative di cui
al canma 2.
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8. Ogni amministrazione ha I'obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale in apposita sezione
di facile accesso e consultazione, e denominata: «Trasparenza, valutazione e merito»:

a) il Programma triennale per la trasparenza e l'integuit il relativo stato di attuazione;
b) il pianoe larelazionedi cui all'articolo 10;

c) 'ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati e I'ammontare dei
premi effettivamente distribuiti;

d) l'analisi dei dati relatival grado di differenziazione nell'utilizzo della premialita sia per i
dirigenti sia per i dipendenti;

e) i nominativi ed i curricula dei componenti degli Organismi indipendenti di valutazione e del
Responsabile delle funzioni di misurazione delldqrerance di cui all'articolo 14;

f) i curricula dei dirigenti e dei titolari di posizioni organizzative, redatti in conformita al vigente
modello europeo;

g) le retribuzioni dei dirigenti, con specifica evidenza sulle componenti variabili della
retribuzione e delle componenti legate alla valutazione di risultato;

h) i curricula e le retribuzioni di coloro che rivestono incarichi di indirizzo politico
amministrativo;

i) gli incarichi, retribuiti e non retribuiti, conferiti ai dipendenti pubbé a soggetti privati.
9. In caso di mancata adozione e realizzazione del Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita o di mancato assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui ai commi 5 e 8 e' fatto
divieto di erogazione della retribazie di risultato ai dirigenti preposti agli uffici coinvolti.
CAPO IV
Soggetti del processo di misurazione e valutazione della performance
Articolo 12.
Soggetti

1. Nel processo di misurazione e valutazione della performance organizzativa e indigalleale
amministrazioni pubbliche intervengono:

a) un organismo centrale, denominatdCommissioneper la valutazione, la trasparenza e
I'integrita delle amministrazioni pubbliche», di cui all'articolo 13;

b) gli Organismi indipendenti di valutazierdella performance di cui all'articolo 14,
c) 'organo di indirizzo politico amministrativo di ciascuna amministrazione;

d) i dirigenti di ciascuna amministrazione.



Articolo 13.
Commissionger la valutazione, la trasparenza e l'integrita dellaministrazioni pubbliche

1. In attuazione dell'articolo 4, comma 2, lettBradella legge 4 marzo 2009, n. 15, €' istituita la
Commissioneper la valutazione, la trasparenza e lintegrita delle amministrazioni pubbliche, di
seguito denominataGommissbne», che opera in posizione di indipendenza di giudizio e di
valutazione e in piena autonomia, in collaborazione con la Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento della funzione pubblica e con il Ministero delleconomia e delle finanze
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato ed eventualmente in raccordo con altri enti o
istituzioni pubbliche, con il compito di indirizzare, coordinare e sovrintendere all'esercizio
indipendente delle funzioni di valutazione, di garantire la traspadizzistemi di valutazione, di
assicurare la comparabilita e la visibilita degli indici di andamento gestionale, informando
annualmente il Ministro per I'attuazione del programma di Governo sull'attivita svolta.

2. Mediante intesa tra la Conferenza d@llegioni e delle Province autonome, I'Anci, I'Upi e la
Commissionesono definiti i protocolli di collaborazione per la realizzazione delle attivita di cui ai
commi 5, 6 e 8.

3. LaCommissionee' organo collegiale composto da cinque componenti scelti teatiedpelevata
professionalita, anche estranei allamministrazione con comprovate competenze in Italia e all'estero,
sia nel settore pubblico che in quello privato in tema di servizi pubblici, management, misurazione
della performance, nonche' di gestiameralutazione del personale. | componenti sono nominati,
tenuto conto del principio delle pari opportunita di genere, con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per la
pubblica amministrazione e linnovazione, di concerto con il Ministro per lattuazione del
programma di Governo, previo parere favorevole delle Commissioni parlamentari competenti
espresso a maggioranza dei due terzi dei componenti. | componen@al®lhaissionenon possono

essere scelti tra persone che rivestono incarichi pubblici elettivi o cariche in partiti politici o in
organizzazioni sindacali o che abbiano rivestito tali incarichi e cariche nei tre anni precedenti la
nomina e, in ogni caso, non devono avetergssi di qualsiasi natura in conflitto con le funzioni
della Commissione | componenti sono nominati per un periodo di sei anni € possono essere
confermati una sola volta. In occasione della prima seduta, convocata dal componente piu anziano
di eta, i conponenti eleggono nel loro ambito il Presidente de&llammissione All'atto
dell'accettazione della nomina, se dipendenti da pubblica amministrazione o magistrati in attivita di
servizio sono collocati fuori ruolo e il posto corrispondente nella dotaziorganica
dellamministrazione di appartenenza e' reso indisponibile per tutta la durata del mandato; se
professori universitari, sono collocati in aspettativa senza assegni.

4. La struttura operativa dell@ommissionee’ diretta da un Segretario generatamimato con
deliberazione dellaCommissione medesima tra soggetti aventi specifica professionalita ed
esperienza gestionateganizzativa nel campo del lavoro pubblico. Cammissionedefinisce con

propri regolamenti le norme concernenti il proprio funaimento e determina, altresi, i contingenti

di personale di cui avvalersi entro il limite massimo di 30 unita. Alla copertura dei posti si provvede
esclusivamente mediante personale di altre amministrazioni in posizione di comando o fuori ruolo,
cui si appica l'articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, o mediante personale
con contratto a tempo determinato. Nei limiti delle disponibilita di bilanciGdenmissionepuo
avvalersi di non piu di 10 esperti di elevata professionalita ed espgesentemi della misurazione

e della valutazione della performance e della prevenzione e della lotta alla corruzione, con contratti
di diritto privato di collaborazione autonoma. Cammmissiong previo accordo con il Presidente
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delllARAN, puo altresi avdarsi del personale e delle strutture dellARAN. Puo inoltre richiedere
indagini, accertamenti e relazioni all'lspettorato per la funzione pubblica.

5. LaCommissiondndirizza, coordina e sovrintende all'esercizio delle funzioni di valutazione da
parte dgli Organismi indipendenti di cui all'articolo 14 e delle altre Agenzie di valutazione; a tale
fine:

a) promuove sistemi e metodologie finalizzati al miglioramento della performance delle
amministrazioni pubbliche;

b) assicura la trasparenza daultati conseguiti;
c) confronta le performance rispettsi@ndarded esperienze, nazionali e internazionali;

d) favorisce, nella pubblica amministrazione, la cultura della trasparenza anche attraverso
strumenti di prevenzione e di lotta alla e@ione;

e) favorisce la cultura delle pari opportunita con relativi criteri e prassi applicative.

6. LaCommissioneanel rispetto dell'esercizio e delle responsabilita autonome di valutazione proprie
di ogni amministrazione:

a) fornisce supporto teico e metodologico all'attuazione delle varie fasi del ciclo di gestione
della performance;

b) definisce la struttura e le modalita di redazionepihoe dellarelazionedi cui all'articolo 10;

c) verifica la corretta predisposizione delano e dellarelazionesulla Performance delle
amministrazioni centrali e, a campione, analizza quelli degli Enti territoriali, formulando
osservazioni e specifici rilievi;

d) definisce i parametri e i modelli di riferimento del Sistema di misuraziorsueazione della
performance di cui all'articolo 7 in termini di efficienza e produlttivita;

e) adotta le linee guida per la predisposizione dei Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita di cui all'articolo 11, comma 8, lettexh

f) adotta le linee guida per la definizione degli Strumenti per la qualita dei servizi pubblici;

g) definisce i requisiti per la nomina dei componenti @etfanismo indipendente di valutazione
di cui all'articolo 14;

h) promuove analisi comparate delberformance delle amministrazioni pubbliche sulla base di
indicatori di andamento gestionale e la loro diffusione attraverso la pubblicazione nei siti
istituzionali ed altre modalita ed iniziative ritenute utili;

i) redige la graduatoria di perfoance delle amministrazioni statali e degli enti pubblici
nazionali di cui all'articolo 40, commadtiater, del decreto legislativo n. 165 del 2001; a tale fine
svolge adeguata attivita istruttoria e puo richiedere alle amministrazioni dati, informazioni
chiarimenti;
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[) promuove iniziative di confronto con i cittadini, le imprese e le relative associazioni
rappresentative; le organizzazioni sindacali e le associazioni professionali; le associazioni
rappresentative delle amministrazioni pubblichepgijanismi di valutazione di cui all'articolo 14 e
quelli di controllo interni ed esterni alle amministrazioni pubbliche;

m) definisce un programma di sostegno a progetti innovativi e sperimentali, concernenti il
miglioramento della performance attrase le funzioni di misurazione, valutazione e controllo;

n) predispone una relazione annuale sulla performance delle amministrazioni centrali e ne
garantisce la diffusione attraverso la pubblicazione sul proprio sito istituzionale ed altre modalita ed
iniziative ritenute utili;

0) sviluppa ed intrattiene rapporti di collaborazione con analoghe strutture a livello europeo ed
internazionale;

p) realizza e gestisce, in collaborazione con il CNIPA il portale della trasparenza che contiene i
piani ele relazioni di performance delle amministrazioni pubbliche.

7. La Commissioneprovvede al coordinamento, al supporto operativo e al monitoraggio delle
attivita di cui all'articolo 11, comma 2, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, come
modificaib dall'articolo 28 del presente decreto.

8. Presso l&ommissionee' istituita la Sezione per l'integrita nelle amministrazioni pubbliche con

la funzione di favorire, all'interno della amministrazioni pubbliche, la diffusione della legalita e
della traspaenza e sviluppare interventi a favore della cultura dell'integrita. La Sezione promuove
la trasparenza e l'integrita nelle amministrazioni pubbliche; a tale fine predispone le linee guida del
Programma triennale per l'integrita e la trasparenza di cookrtl1, ne verifica l'effettiva adozione

e vigila sul rispetto degli obblighi in materia di trasparenza da parte di ciascuna amministrazione.

9. | risultati dell'attivita dellaCommissione sono pubblici. La Commissione assicura la
disponibilita, per le aciazioni di consumatori o utenti, i centri di ricerca e ogni altro osservatore
qualificato, di tutti i dati sui quali la valutazione si basa e trasmette una relazione annuale sulle
proprie attivita al Ministro per l'attuazione del programma di Governo.

10. Dopo cinque anni, dalla data di costituzione, dammissioneaffida ad un valutatore
indipendente un'analisi dei propri risultati ed un giudizio sull'efficacia della sua attivita e
sull'adeguatezza della struttura di gestione, anche al fine di formeNeauali proposte di
integrazioni o modificazioni dei propri compiti. L'esito della valutazione e le eventuali
raccomandazioni sono trasmesse al Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione e
pubblicate sul sito istituzionale delommissioe.

11. Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione, di concerto con |l
Ministro dell'economia e delle finanze, sono stabilite le modalita di organizzazione, le norme
regolatrici dell'autonoma gestione finanziaria de@@mmissone e fissati i compensi per i
componenti.

12. Con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per la
pubblica amministrazione e linnovazione, di concerto con i Ministri competenti, sono dettate
disposizioni perliraccordo tra le attivita dell€ommissionee quelle delle esistenti Agenzie di
valutazione.
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13. Agli oneri derivanti dal presente articolo pari a due milioni di euro per I'anno 2009 e a 8 milioni
di euro a decorrere dall'anno 2010 si provvede nei lindi'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 4, comma 3, primo periodo, della legge 4 marzo 2009, n.

15. All'attuazione della lettena) del comma 6 si provvede nell'ambito dell'autorizzazione di spesa
di cui all'articolo 4, comma 3, secondo periodellallegge 4 marzo 2009, n. 15, ferme restando le
risorse da destinare alle altre finalita di cui al medesimo comma 3 dell'articolo 4.

Articolo 14.
Organismo indipendente di valutaziotella performance

1. Ogni amministrazione, singolarmente o in forasaociata, senza nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica, si dota di Urganismo indipendente di valutazioshela performance.

2. L'Organismo di cui al comma 1 sostituisce i servizi di controllo interno, comunque denominati,
di cui al decreto leglativo 30 luglio 1999, n. 286, ed esercita, in piena autonomia, le attivita di cui
al comma 4. Esercita, altresi, le attivita di controllo strategico di cui all'articolo 6, comma 1, del
citato decreto legislativo n. 286 del 1999, e riferisce, in praposirettamente all'organo di
indirizzo politicoamministrativo.

3. L'Organismo indipendente di valutazioeenominato, sentita I&@ommissionali cui all'articolo
13, dall'organo di indirizzo politicamministrativo per un periodo di tre anni. L'incaridei
componenti puo essere rinnovato una sola volta.

4. L'Organismo indipendente di valutaziashela performance:

a) monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e
integrita dei controlli interni ed elabora uredazione annuale sullo stato dello stesso;

b) comunica tempestivamente le criticita riscontrate ai competenti organi interni di governo ed
amministrazione, nonche' alla Corte dei conti, all'lspettorato per la funzione pubblica e alla
Commissionali cui all'articolo 13;

c) valida larelazionesulla performance di cui all'articolo 10 e ne assicura la visibilita attraverso
la pubblicazione sul sito istituzionale dell'amministrazione;

d) garantisce la correttezza dei processi di misurazione ¢azaloe, nonche' dell'utilizzo dei
premi di cui al Titolo Ill, secondo quanto previsto dal presente decreto, dai contratti collettivi
nazionali, dai contratti integrativi, dai regolamenti interni alllamministrazione, nel rispetto del
principio di valorizzaione del merito e della professionalita;

e) propone, sulla base del sistema di cui all'articolo 7, all'organo di indirizzo politico
amministrativo, la valutazione annuale dei dirigenti di vertice e I'attribuzione ad essi dei premi di
cui al Titolo IlI;

f) e’ responsabile della corretta applicazione delle linee guida, delle metodologie e degli strumenti
predisposti dall&ommissionali cui all'articolo 13;

g) promuove e attesta I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e altintegui al
presente Titolo;
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h) verifica i risultati e le buone pratiche di promozione delle pari opportunita.

5. L'Organismo indipendente di valutaziotella performance, sulla base di appositi modelli forniti
dallaCommissionali cui all'articolo13, cura annualmente la realizzazione di indagini sul personale
dipendente volte a rilevare il livello di benessere organizzativo e il grado di condivisione del
sistema di valutazione nonche' la rilevazione della valutazione del proprio superiore germachic
parte del personale, e ne riferisce alla predett@missione

6. La validazione dellaelazionesulla performance di cui al comma 4, lette)ae' condizione
inderogabile per I'accesso agli strumenti per premiare il merito di cui al Titolo I11.

7. L'Organismo indipendente di valutaziom® costituito da un organo monocratico ovvero
collegiale composto da 3 componenti dotati dei requisiti stabiliti dabeaxmissioneai sensi
dell'articolo 13, comma 6, letterp, e di elevata professionalita ed espera, maturata nel campo

del management, della valutazione della performance e della valutazione del personale delle
amministrazioni pubbliche. I loro curricula sono comunicati @ibanmissioneali cui all'articolo 13.

8. | componenti delDrganismo indipetlente di valutazionaon possono essere nominati tra
soggetti che rivestano incarichi pubblici elettivi o cariche in partiti politici 0 in organizzazioni
sindacali ovvero che abbiano rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette
organizzazioni, ovvero che abbiano rivestito simili incarichi o cariche o che abbiano avuto simili
rapporti nei tre anni precedenti la designazione.

9. Presso Organismo indipendente di valutaziogiecostituita, senza nuovi 0 maggiori oneri per la
finanzapubblica, una struttura tecnica permanente per la misurazione della performance, dotata
delle risorse necessarie all'esercizio delle relative funzioni.

10. Il responsabile della struttura tecnica permanente deve possedere una specifica professionalita
edesperienza nel campo della misurazione della performance nelle amministrazioni pubbliche.

11. Agli oneri derivanti dalla costituzione e dal funzionamento degli organismi di cui al presente
articolo si provvede nei limiti delle risorse attualmente dest@iatervizi di controllo interno.

Articolo 15.
Responsabilita dell'organo di indirizzo politt@nministrativo

1. L'organo di indirizzo politicamministrativo promuove la cultura della responsabilita per il
miglioramento della performance, del meriie]la trasparenza e dell'integrita.

2. L'organo di indirizzo politic@mministrativo di ciascuna amministrazione:
a) emana le direttive generali contenenti gli indirizzi strategici;

b) definisce in collaborazione con i vertici dell'amministrazidnpiano e la relazionedi cui
all'articolo 10, comma 1, letteeg e b);

c) verifica il conseguimento effettivo degli obiettivi strategici;

d) definisce il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita di cui all'articolo 11, nonche'
gli eventuali aggiornamenti annuali.
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Articolo 16.

Norme per gli Enti territoriali e il Servizio sanitario nazionale

1. Negli ordinamenti delle regioni, anche per quanto concerne i propri enti e le amministrazioni del
Servizio sanitario nazionale, e degli embicali trovano diretta applicazione le disposizioni

dell'articolo 11, commi 1 e 3.

2. Le regioni e gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi contenuti negli articoli 3, 4,
5,comma?2, 7,9 e 15, comma 1.

3. Nelle more dell'adeguamento dii@l comma 2, da attuarsi entro il 31 dicembre 2010, negli
ordinamenti delle regioni e degli enti locali si applicano le disposizioni vigenti; decorso il termine
fissato per l'adeguamento si applicano le disposizioni previste nel presente Titolo fino
all'emanazione della disciplina regionale e locale.

TITOLO 1l

MERITO E PREMI

CAPO |

Disposizioni generali

Articolo 17.

Oggetto e finalita

1. Le disposizioni del presente titolo recano strumenti di valorizzazione del merito e metodi di
incentivazione déa produttivita e della qualita della prestazione lavorativa informati a principi di
selettivita e concorsualita nelle progressioni di carriera e nel riconoscimento degli incentivi.

2. Dall'applicazione delle disposizioni del presente Titolo non devonweade nuovi 0 maggiori

oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni interessate utilizzano a tale fine le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Articolo 18.

Criteri e modalita per la valorizzazione del mer#d incentivazione della performance

1. Le amministrazioni pubbliche promuovono il merito e il miglioramento della performance
organizzativa e individuale, anche attraverso l'utilizzo di sistemi premianti selettivi, secondo logiche
meritocratiche, nonchegalorizzano i dipendenti che conseguono le migliori performance attraverso
I'attribuzione selettiva di incentivi sia economici sia di carriera.

2. E' vietata la distribuzione in maniera indifferenziata o sulla base di automatismi di incentivi e
premi collegati alla performance in assenza delle verifiche e attestazioni sui sistemi di misurazione

e valutazione adottati ai sensi del presente decreto.

Articolo 19.
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Criteri per la differenziazione delle valutazioni

1. In ogni amministrazione, I'Organismo ind@ente, sulla base dei livelli di performance attribuiti

ai valutati secondo il sistema di valutazione di cui al Titolo Il del presente decreto, compila una
graduatoria delle valutazioni individuali del personale dirigenziale, distinto per livello gereeral
non, e del personale non dirigenziale.

2. In ogni graduatoria di cui al comma 1 il personale €' distribuito in differenti livelli di performance
in modo che:

a) il venticinque per cento e' collocato nella fascia di merito alta, alla quale codespon
I'attribuzione del cinquanta per cento delle risorse destinate al trattamento accessorio collegato alla
performance individuale;

b) il cinquanta per cento e' collocato nella fascia di merito intermedia, alla quale corrisponde
I'attribuzione del cinganta per cento delle risorse destinate al trattamento accessorio collegato alla
performance individuale;

c) il restante venticinque per cento e' collocato nella fascia di merito bassa, alla quale non
corrisponde l'attribuzione di alcun trattamentoessorio collegato alla performance individuale.

3. Per i dirigenti si applicano i criteri di compilazione della graduatoria e di attribuzione del
trattamento accessorio di cui al comma 2, con riferimento alla retribuzione di risultato.

4. La contrattabne collettiva integrativa puo prevedere deroghe alla percentuale del venticinque
per cento di cui alla letter@) del comma 2 in misura non superiore a cinque punti percentuali in
aumento o in diminuzione, con corrispondente variazione compensativaeledntuali di cui alle
lettereb) o c). La contrattazione puo altresi prevedere deroghe alla composizione percentuale delle
fasce di cui alle letterb) e c) e alla distribuzione tra le medesime fasce delle risorse destinate ai
trattamenti accessori cetiati alla performance individuale.

5. Il Dipartimento della funzione pubblica provvede al monitoraggio delle deroghe di cui al comma
4, al fine di verificare il rispetto dei principi di selettivita e di meritocrazia e riferisce in proposito al
Ministro pe la pubblica amministrazione e l'innovazione.

6. Le disposizioni di cui ai commi 2 e 3 non si applicano al personale dipendente se il numero dei
dipendenti in servizio nellamministrazione non €' superiore a 8 e ai dirigenti se il numero dei
dirigenti in servizio nelllamministrazione non e' superiore a 5. In ogni caso deve essere garantita
I'attribuzione selettiva della quota prevalente delle risorse destinate al trattamento economico
accessorio collegato alla performance a un percentuale limitata dahglerdipendente e dirigente.
CAPO I

Premi

Articolo 20.

Strumenti

1. Gli strumenti per premiare il merito e le professionalita sono:
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a) il bonus annuale delle eccellenze, di cui all'articolo 21;

b) il premio annuale per I'innovazione, di @llfarticolo 22;

c) le progressioni economiche, di cui all'articolo 23,

d) le progressioni di carriera, di cui all'articolo 24;

e) l'attribuzione di incarichi e responsabilita, di cui all'articolo 25;

f) l'accesso a percorsi di alta formaize¢ e di crescita professionale, in ambito nazionale e
internazionale, di cui all'articolo 26.

2. Gli incentivi di cui alle lettera), b), c), ede) del comma 1 sono riconosciuti a valere sulle risorse
disponibili per la contrattazione collettiva integwat

Articolo 21.
Bonus annuale delle eccellenze

1. E' istituito, nell'ambito delle risorse di cui al commhi8dell'articolo 45 del decreto legislativo

30 marzo 2001, n. 165, come modificato dall'articolo 57, comma 1, lejtedal presente decreto

il bonus annuale delle eccellenze al quale concorre il personale, dirigenziale e non, che si €'
collocato nella fascia di merito alta nelle rispettive graduatorie di cui all'articolo 19, comma 2,
letteraa). Il bonus e' assegnato alle performance eateliedividuate in non piu del cinque per
cento del personale, dirigenziale e non, che si €' collocato nella predetta fascia di merito alta.

2. Nei limiti delle risorse disponibili, la contrattazione collettiva nazionale determina I'ammontare
del bonus anmale delle eccellenze.

3. Il personale premiato con il bonus annuale di cui al comma 1 puo accedere agli strumenti
premianti di cui agli articoli 22 e 26 a condizione che rinunci al bonus stesso.

4. Entro il mese di aprile di ogni anno, le amministrazpambliche, a conclusione del processo di
valutazione della performance, assegnano al personale il bonus annuale relativo all'esercizio
precedente.

Articolo 22.

Premio annuale per l'innovazione

1. Ogni amministrazione pubblica istituisce un premio amnpar I'innovazione, di valore pari
allammontare del bonus annuale di eccellenza, di cui all'articolo 21, per ciascun dipendente
premiato.

2. Il premio viene assegnato al miglior progetto realizzato nell'anno, in grado di produrre un

significativo cambiaranto dei servizi offerti o dei processi interni di lavoro, con un elevato impatto
sulla performance dell'organizzazione.
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